RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 125/2012

1. Introducao

As rodovias BR-040/DF/GO/MG, trecho Brasilia/DF - juiz de Fora/MG e
BR-116/MG, trecho Além Paraiba/MG - Divisa Alegre/MG integram a 32 Etapa
das Concessdes Rodoviarias Federais ~ Fase |, constante do PAC - Programa
de Aceleracao do Crescimento do Governo Federal, e estdo previstas no
Programa Nacional de Desestatizacao PND, pelo decreto n? 2.444, de 30 de
dezembro de 1997.

Para dar continuidade ao processo de concessao foi necessaria a
realizacdo de Audiéncia Publica para dar ciéncia a sociedade e ao mercado
do conteldo do Edital e Contrato.

Em 2008, foi realizada Audiéncia Publica acerca deste assunto.
Contudo, tendo em vista gue foram realizadas alteracbes significativas nas
minutas de Edital e Contrato desde a realizacdao da Audiéncia Pulblica
n2 095/2008, novo processo de Participacdo Social se impde em respeito a
Resolucao n? 3.705,de 10 de agosto de 2011, que dispde sobre
instrumentos do processo de Participacao e Controle Social no ambito da
ANTT.

2. Objetivo

Foi realizada Audiéncia Publica presencial no dia 22 de agosto de
2012, em Brasilia, conforme disposto no Aviso de Audiéncia Publica
n° 125/2012, com periodo para envio de contribuicdes das 9 horas do dia 8
de agosto de 2012 até as 18 horas do dia 6 de setembro de 2012. A
audiéncia teve por objetivo colher contribuicbes para as minutas de Edital e
Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

3. Justificativa
Compete a ANTT regular e fiscalizar a exploracao da infraestrutura
rodoviaria concedida. Desta forma, a Audiéncia Pdblica se impbe em respeito
a Resolucdo n? 3.705/2011:
“Art. 2° Para fins desta Resolucdo sao instrumentos de Participacdo e
Controle Social:
{...)
IV - Audiéncia Publica: instrumento utilizado para consolidar proposta
final de acdo regulatoria, aberto ao publico, que possibilita
participacdo oral ou escrita em sessées presenciais, sobre matéria que
afete restritivamente direitos de agentes econémicos e usuarios.”

4. Desenvolvimento

Foi apresentada a minuta de Edital e Contrato e, por sua vez,
submetida aos procedimentos de Audiéncia Pablica.
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Em 22 de agosto de 2012, foi realizada Sessao Presencial em Brasilia,
conforme disposto no Aviso de Audiéncia Pablica n°® 125/2012, publicada no
D.0.U. n? 152, de 7 de agosto de 2012 e na Deliberacao n® 170, de 6 de
agosto de 2012. A mesa diretora foi composta pelos servidores Erico Reis
Guzen e Luciana Faria Cortonesi, presidente e secretdrio, respectivamente; e
ainda, os servidores Leonardo Mesquita Cavalcanti e Diogo Souza Moraes,
representantes da Ouvidoria e PRG. A area técnica, assim como a
apresentacao das minutas de edital e contrato foi realizada pelo servidor
Stéphane Louis Georges Quebaud.

A analise das contribuicbes apresentadas na Audiéncia Publica foi
realizada pela equipe técnica/juridica da ANTT, as quais estdo respondidas
no Anexo |.

Encontra-se, no Anexo |l, o posicionamento do Ministério dos
Transportes quando a algumas contribuicbes desta Audiéncia, delineando
assim a modelagem apresentada nos projetos de concessac das
BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

5. Contribuigées Recebidas

No periodo estabelecido para o recebimento de contribuicbes na
vigéncia do processo da Audiéncia Publica n® 125/2012, compreendido de 8
de agosto a 6 de setembro de 2012, foram recebidas 41 (quarenta e um)
contribuicdes, sendo 29 (vinte e nove) contribuicées por meio eletrénico, 12
(doze) presenciais, sendo 9 (nove) por meio oral e 3 (trés) por escrito.

As contribuicbes apresentadas sao Jjpsis /litteris as colocadas pelos
contribuintes, e as respostas da area técnica encontram-se anexadas a este
relatério.

6. Relagao das instituicdes e pessoas que apresentaram manifestagdes
e Associacado Comunitaria da Francesa;
e Associacao Comunitaria do Bairro Primeiro de maio;
e Associacao Nacional de Transporte de Cargas e Logistica;
e CCRS.A;

e Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres — CNTTT,;

e Construtora Cowan;

e Demarest e Almeida;

e Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas Gerais;
e Fidens Engenharia 5. A;

e Isolux Corsan Participacdes em Infraestrutura Ltda;
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LCA Consultores;
NTC e Logistica;
QG Engenharia e Planejamento Ltda;

Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da

Fazenda (SEAE/MF);

Secretaria Municipal de Administracao Regional de Ribeirao das

Neves — Minas Gerais;

Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco;
Sindicato dos Produtores Rurais de Paracatu;

Sindicato Rural de Barbacena;
Triunfo Participacdes e Investimentos.

Aline Turati;

Aneli Kraemer;

Carlos Augusto de Souza Santos;
Cristian Silvano;

Danilo César Lima Barros;
Douglas Kleinschmidt;

Edmara Claudino dos Santos;
Ezequiel Silva Cruz;

Francisco Mauricio Barbosa Simao;
iram Garcia de Almeida;

josé Alves do Couto Filho;

josé Eduardo Horta Quina;

josé Francisco da Graca;

josé Heitor Santana;

josé Rodrigues Tavares irmao;
josé Rodrigues Tavares irmao;
Luciano Alencar da Cunha;
Marcelo Alcides dos Santos;
Marta Berzosa Bravo;

Nilton Chaves;

Omar josé Gomes;

Pedro Bernardes;

Raimundo Nonato Rogue de Carvalho;
Renata Tessarollo;

Thales Pimenta Carvalho.
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7. Consideracdes Finais

Apods analise das propostas enviadas a Comissao de Audiéncia Publica
n? 125/2012 pelos interessados na minuta de Edital e Contrato que versa
sobre a concessao das BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG, essas foram
analisadas tecnicamente pela ANTT, e as contribuicdes que foram aceitas
serao incorporadas e, as alteraclGes que se fizerem necessarias serao
publicadas.

8. Conclusao

Concluida a apreciacao das manifestacées recebidas por intermédio do
processo de Audiéncia Pudblica n® 125/2012, cuja sintese encontra-se
registrada no Anexo [, e considerando a necessidade de tornar publico os
seus resultados, propde-se o encaminhamento do presente Relatério, bem
como da Ata da Audiéncia Pdblica para analise e aprovacao da Diretoria e
posterior divulgacao.

Em 01 de outubro de 2012,

LUCIANA FARIA CORTONESI
Secretaria da Audiéncia Publica

ERICO REIS GUZEN
Presidente da Audiéncia Publica
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Anexo |

Consolidacao das Contribuicoes Recebidas na Audiéncia Pablica n? 125/2012 e
Consideracdes da Equipe Técnica
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Contribuicdes — Intercambio Documental - E-mail e protocolo ANTT
(08/08/2012 a 06/09/2012)

1. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-929964

Nome: Marcelo Alcides dos Santos

Empresa/Entidade: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
Contribuigao:

Sugiro alterar a minuta de contrato quanto ao item penalidades, sugiro
incluir a possibilidade de multa moratéria por ndo atingimento de
parametros minimos de qualidade no pavimento e sinalizacdo, sugiro utilizar
para o caso o texto dos contratos da 22 Etapa de Concessao - fase |. Caso
seja mantido o texto atual, por exemplo, ndo haveria possibilidade de
penalizar a concessionaria por permanéncia de buracos na pista.

Resposta da area técnica:

Sua contribuicdo é oportuna e sera considerada para a revisao da clausula
18 da minuta de Contrato.

2. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-929979
Nome: Cristian Silvano

Empresa/Entidade: -

Contribuicao:

Por que mais concessdes? Ja nao pagamos impostos demais para o governo
manter nossas estradas em bom estado? Teremos que pagar também ao
setor privado para fazer isso? Esta ficando cada vez mais insustentdvel viver
no Brasil...

Resposta da area técnica:

A concessao de rodovias federais a iniciativa privada, para exploracdo da
infraestrutura e da prestacao do servico publico de recuperacao, operacao,
manutencao, monitoracao, conservacao, implantacaoc de melhorias e
ampliacdo de capacidade do sistema rodovidrio, mediante cobranca de
Tarifa de Pedagio e outras fontes de receitas, deriva-se de politicas publicas
elaboradas pelo Ministério dos Transportes, com o intuito de realizar as
obras de infraestrutura necessarias para o desenvolvimento do Pais.

Adicionalmente, observe-se gque a conservacac e operacao de sistema
rodoviario envolvem custos econdmicos, que deverdo ser arcados pela
coletividade. Nesse caso, o Poder Publico deve optar por ratear esse 6nus
econdmico somente entre os usudrios (por meio de peddagio) ou por dividir
tal encargo entre todos os contribuintes, utilizando-se de recursos
orcamentarios para fazer frente a tais despesas. No caso, entendeu-se
conveniente fazer com que aqueles que usam diretamente a rodovia
venham a arcar com os custos de sua manutencao e operacao.

3. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-929987
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Nome: Danilo César Lima Barros
Empresa/Entidade: -
Contribuicao:

Prezados Sr{a)s um local apropriado para uma praca de pedagio na BR-116
seria entre o entroncamento com a BR-251 e a divisa com a Bahia por causa
do fluxo de veiculos que vém da BR-251 em direcdo ao nordeste.

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n°® 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n® 128/2012.

4. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-930012
Nome: Carlos Augusto de Souza Santos
Empresa/Entidade: -

Contribuicao:

Sou funciondrio publico da prefeitura de Ribeirdo das Neves, gostaria de
saber sobre os projetos de infraestrutura para a 040 na area da cidade.

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n° 125/2012, informo gque a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracdo da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n2 128/2012.

5. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-930037
Nome: Carlos Augusto de Souza Santos
Empresa/Entidade: -

Contribuigao:

Sera feita alguma intervencao (trincheira) na entrada da 040 com a cidade
de Ribeirao das Neves?

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Pdblica n? 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n? 128/2012.

6. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-930048
Nome:

Empresa/Entidade: Secretaria Municipal de Administracao Regional de
Ribeirdo das Neves
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Contribuigao:

A cidade de Ribeirao das Neves de acordo com o censo IBGE tem 296 mil
habitantes. Qual serd a intervencdo que beneficiard mais os habitantes.
Lembrando que a LMG 206 que corta o municipio, faz ligacao direta com
Belo Horizonte e que ainda nao foi duplicada, assim que for tera um trafego
ainda mais intenso na regiao.

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n°® 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n® 128/2012.

7. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-930053

Nome:

Empresa/Entidade: Secretaria Municipal de Administracao Regional de
Ribeirdo das Neves

Contribuicao:

ia existem projetos concluidos e se tem acesso a eles? Qual critério usado
para definir os pontos a serem feitas as intervencbes de carater de
mobilidade.

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n° 125/2012, informo gque a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n® 128/2012.

8. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-948925

Nome: Thales Pimenta Carvalho

Empresa/Entidade:

Contribuigao:

O item 3.1.1.2 do PER da Rodovia BR-116 exige o nimero minimo de 12 m?
de placas por quildbmetro ao final dos trabalhos iniciais. Este quantitativo
refere-se apenas a novas placas a serem reinstaladas ou poderao ser

consideradas também as placas preexistentes em bom estado de
conservacao?

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Pdblica n? 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-116/MG, sdo objetos da Audiéncia Publica
n® 127/2012.
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0. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-949118

Nome: Ezequiel Silva Cruz

Empresa/Entidade:

Contribuigao:

Prezador Senhores, gostaria de saber se no trecho Brasilia ate Luziania serd
também construidas passarelas e se ja foram identificados os pontos criticos
da BR 040 serao criados viadutos para interligar as cidades préximos as
rodovias e o0s pedestres como passaram de um lado ao outro com
seguranca?

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n® 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n? 128/2012.

10. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-955585
Nome: josé Rodrigues Tavares irmao
Empresa/Entidade:

Contribuigao: Solicito que, nessa concessao, seja duplicado primeiramente o
trecho da rodovia entre Luziania e Cristalina, no Estado de Goias. Peco que
avaliem essa demanda e entrem em contato comigo pelo tel. (XX} XXXX-XxXxX
obs. }& registrei solicitacdo correlata junto ao SIC/ANTT.

Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Pdblica n? 125/2012, informo que a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sdo objetos da Audiéncia Pdblica
n? 128/2012.

11. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-958218

Nome: jose Eduardo Horta Quina

Empresa/Entidade: QG Engenharia e Planejamento Ltda.
Contribuicao:

Prezados Senhores,

QG Engenharia e Planejamento Ltda., por seu representante identificado ao
final, apresenta as seguintes solicitacdes de esclarecimentos e contribuicdes
relativos as Minutas do Edital e do Contrato, incluindo seus respectivos
Anexos.

Ndmero
da
questao
formulada

Item do Edital Esclarecimento solicitado
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No item referenciado é dito: “A Proponente deverd
expressar todos os valores em Reais (R$), referidos a

. zuggeitmém janeiro de 2007, conforme definido no Edital.”
1 N&o seria mais coerente se corrigir o valor da Tarifa
Introducio | Para a da_ta base da entrega das propos,ta_s e, assim,
do Anexo | ©S demais valores dp Plano de Negdcios seriam
16 - Termo apresen_tados também para esta_ data? O
de “desreajustgmento" ijos yg!ores atuais, que, sem
Referéncia | Nenhuma duysda, serao utilizados pelas Pfoponentes
do Plano de | N@ glaboragao de seus Planos de Negpaos, para
Negécios janeiro de 2007 podem acarrgtar _valores Incogrentes
para esta data, o que podera dificultar a analise do
Plano de Negdcios por parte da Comissao.
No item referenciado é dito: “A Concessionaria
devera arcar com os investimentos, pagamentos,
custos e despesas decorrentes da execucao dos atos
referidos na subcldusula anterior, seja por via
consensual ou por intermédio de acbes judiciais, sem
gue a Concessionaria faca jus a qualquer
indenizacdo ou recomposicdao do  equilibrio
econdémico-financeiro por tais dispéndios.”
ltem 7.1.2. E impossivel, no prazo disponivel para elaboracio
da das propostas, que as proponentes fac;arr_\ 0s
Subclausula Eevan.tanqent_os necessarios a uma correta aval|ag§o
7.1. da dos dasg}oe;nda\os com as desap;ropraag;oes que se f_arao
Cldusula 7. | Necessarias a realizacao dos investimentos previstos
da Minuta | O Contrato. Isto pode .Ievar a valores ~muito
do Contrato diferentes a serem. ;g)nsugnados pelas duvgrs§s
de proponentes, impossabl!ltapdo a correta avaliacao
Concessio das propostas pela Comissao de julgamento. Sugere-
se que seja alterado este item do Edital, adotando-se
pratica mais do gque usual para esta situacdao em
diversos Editais de Concessao, qual seja, a fixacao
do valor de uma verba, a ser obrigatoriamente
adotada nos Plano de Negécios a serem
apresentados por todas as proponentes e, no futuro,
conforme esta verba seja extrapolada, para mais ou
para menos, se faca a recomposicao do equilibrio
econbmico-financeiro referente a estes dispéndios.
item 7.2.3.
da No item referenciado é dito: “A Concessionaria
Subcldusula | deveréd arcar com todos os custos e despesas
7.2. da relacionados a execucao do plano de desocupacao,
Cldusula 7. |sem que lhe caiba qualquer indenizacaoc ou
da Minuta | recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro em
do Contrato | razao de tais dispéndios.”
de
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Concessao

De maneira similar ao item 7.1.2., da Subcldusula

item 7.2.3. | 7.1., da Cldusula 7., da Minuta do Contrato de
da Concessao, propde-se que seja também adotada
Subclausula | uma verba pré-definida e obrigatéria para todas as
7.2. da proponentes para este item. Neste caso a situagao é
Clausula 7. | ainda mais grave, pois ocorrem situacdes as mais
da Minuta | diversas nas ocupacbes da faixa de dominio, tais
do Contrato | como ocupacbGes em dreas nao legalizadas,
de pendentes de pagamentos de desapropriacdes
Concessao | desde a implantacao das rodovias ou de obras de
ampliacdao das mesmas.
No item referenciado é dito: “A cobranca da Tarifa
de Pedagio somente podera ter inicio,
simultaneamente em todas as pracas de pedagio,
apés a conclusdo dos Trabalhos Iniciais no Sistema
Rodoviario, a execucdo de 10 % (dez por cento) das
obras de duplicacao detalhadas no Capitulo 3 do
PER, a implantacao das pracas de pedagio e o
cumprimento, pela Concessiondria, do disposto na
subcldusula 22.2.2, bem como a entrega do
ltem 16.1.1. programa de reducao de acidentes e o cadastro do
Subcidéausuﬁa passivo ambiental.”
16.1. da | A Imposicao de,cgndigéo prévNia para o inicio da
Clausula 16. cobran(;'a dq pedaglo,de execucao dg 10% das obr§s
da Minuta de duphca;gao ppdfera; ,anngar o periodo no qual nao
do Contrato | S€ cobraira Qedaglao, ja que o0 processo dg execucao
de de iduphcac;oes_ e longo e~replet0 @e imprevistos
Concessio (projeto executivo, aprovacao do projeto, licencas a
serem obtidas, em especial o licenciamento
ambiental, desapropriacdes, etc.), indo no sentido
contrario ao da modicidade tarifaria. Como o Edital ja
prevé o processo de “Desconto de Reequilibrio”
sugere-se gue esta condicdo prévia seja retirada, e
gue se faca um cronograma factivel para as obras de
duplicacao aplicando-se a ele a regra do “Desconto
de Reequilibrio”, se ndo cumprido pela futura
Concessionaria.
ltem 16.2.6. | N3 tabela de multiplicadores da tarifa, nas
Subc?éausuia categorias 1~e 2 aparece 0 mesmo tipo de veiqu!o, a
16.2. da saper, “furgao”. Nao é p055|yel que 0 mesmo tipo de
Cldusula 16. veiculo se enquadre em dois multiplicadores desta
da Minuta do | tabela. Solicita-se a correcdo deste equivoco,

Contrato de

explicitando qual tipo de “furgao” se enquadra na
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Concessao | categoria 1 e qual tipo se enquadra na categoria 2.

Nos itens referenciados é dito: “23.1 A transferéncia
de controle da Concessiondria nao podera ocorrer
antes da concluséo das obras de duplicacao da
rodovia descritas no Anexo 2 do Contrato de
Concessado, ressalvada a hipotese de insolvéncia
iminente por parte da Concessionaria, desde que tal
insolvéncia seja devidamente fundamentada. 23.3 A
Concessionaria devera registrar-se como companhia

de capital aberto junto a CVM, em até 2 (dois) anos a
522?23'1&: partir da data do presente Contrato.”

Clausula 23. Aqui nos parece que ha uma incc_)eréNncia,entre 0s
da Minuta | itens at_ados. O prazo para as (_juplucac;oes € superior
do Contrato | @ 2 (dois) anos e, para cumprimento das regras de
de governanca exigidas pela CVM, na categoria de
acodes mais seguras do mercado, nao deve constar
impedimentos tais como o0 que consta da
subclausula 23.1. Desta maneira, sugere-se a
compatibilizacdo destas duas subcldusulas alterando
o prazo estipulado na subcldusula 23.1 para 2 (dois)
anos. Chama-se a atencao para o fato de que,
independentemente do prazo estipulado na
subcldusula 23.1, qualquer transferéncia de controle
estd sujeita a prévia aprovacao da ANTT.

Subclausula

Concessao

Respostas da area técnica:

1

Como os estudos de viabilidade técnico-econémica referentes as
rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG foram finalizados em janeiro
de 2007, todas as obras e servicos foram precificados nesta mesma
data, tornando assim imprescindivel a sua manutencao, fazendo que o
valor da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) estard sim referenciado a
precos de janeiro de 2007. Porém, a ANTT entende a preocupacao do
Sr e gostaria de informar que o subitem 9.1.1 da minuta do Edital ja
permite a consideracdo de um reajuste tarifario, uma vez que a
Proponente devera apresentar um valor de Tarifa de Peddgio, que ndo
podera exceder a R$ o] ([e]), referenciado a [e] de [e], e ainda, no
subitem9.1.1 (i) que este valor corresponde a Tarifa Basica de Peddgio,
referenciada a janeiro de 2007, multiplicada por wum [RT
correspondente a [ej. Outrossim, o Contrato assegura meios para gue
a futura concessiondria tenha a defasagem monetédria compensada,
por meio de reajuste anual.

Sua contribuicdo é oportuna e serd considerada para a revisdao da
subcldusula 7.1.2 da minuta de Contrato.
Outrossim, visando alocar melhor os riscos inerentes as ampliacbes de
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capacidades foram alterados itens contratuais sobre prazos para
aprovacao de projeto, licenciamento ambiental, declaracbes de
utilidade publica e flexibilizacdo da entrega de algumas obras de

recuperacao.

3 A desocupacao da faixa de dominio é responsabilidade da
Concessionaria, conforme ja disciplinado na cldusula 7.2.

4 O desconto de reequilibrio e a identificacao de um marco para o inicio

da cobranca de tarifas tém fundamentos distintos. O desconto de
reequilibrio visa a readequar o valor de tarifa cobrado dos usudrios (e,
portanto, a contrapartida recebida pela concessionaria), em funcéo da
quantidade e qualidade dos servicos efetivamente prestados pelo
concessionario. ja a determinacao de uma data-marco {(com a
indicacdo de obrigacbes minimas a serem cumpridas pela
concessionaria) para inicio da cobranca de tarifa tem por objetivo
assegurar gue 0s usuarios somente sejam obrigados a pagar o pedagio
quando houver um servico minimamente adequado sendo prestado
pelo concessionario.

No caso em consulta publica, os estudos de viabilidade técnica e
econdbmico-financeira  concluiram que servicos minimamente
adequados somente ocorrerao quando houver, entre outros requisitos,
a realizacao de 10 % das obras de duplicacao. Entende-se gue apenas
apods a execucao dessas atividades serao disponibilizados servicos
adequados aos usuarios, podendo entdo a concessiondria iniciar a
cobranca das tarifas, conforme explanado no Anexo Ii.

5 A diferenciacdo entre os dois tipos de furgao é feita pela rodagem,
(simples ou dupla), determinando assim o coeficiente multiplicador da
tarifa (1 ou 2). Este detalhamento serd inserido na tabela da
subclidusula 16.2.6 da minuta de Contrato.

6 juridicamente, entendemos nao haver ébice para esse prazo, tendo em
vista que cabe ao Poder Concedente aprovar a alteracao do controle
societdrio, conforme o art. 27 da Lei n? 8.987/95. Nessa esteira, o
Contrato pode ja pré-determinar um prazo que ele entende que tal
alteracao nao sera possivel.

12. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-975650 e Protocolo
ANTT/Ouvidoria/2012-975662
Nome:

Empresa/Entidade: Associacao Comunitaria da Francesa

Contribuigao: Associacao Comunitaria da Francesa (Santos Dumont-MG) para
ANTT. Residimos no bairro Francesa situado junto a BR 040 no Km 752
pertencente a cidade de Santos Dumont-MG. Solicitamos que quando houver
a obra de duplicacao deste trecho na rodovia, que no mesmo, seja
construido uma travessia em dois niveis (passagem para veiculos por baixo
da rodovia) para acesso nos dois sentidos; ou seja, juiz de Fora e Belo
Horizonte. Temos um enorme fluxo de veiculos saindo do bairro Francesa
(6nibus de passageiros, transporte escolar, automdveis de moradores, etc.)
enfrentando alto risco de acidentes devido o grande fluxo de carretas na BR
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040 conforme as fotos em anexo. Esta obra é de extrema necessidade, pois
se a duplicacao da rodovia for executada sem o acesso solicitado, teremos
gue buscar um retorno em uma cidade préxima (Ewbank da Camara) que
dista 6 km da saida do bairro. No aguardo que a nossa reivindicacdo seja
estudada com apreco, agradecemos antecipadamente.

2012.9.4

2012.9.4
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Resposta da area técnica:

De ordem do Presidente da Audiéncia Publica n? 125/2012, informo gque a
presente audiéncia publica se refere as minutas de Edital e Contrato;
guestdes relacionadas aos Estudos de Viabilidade e ao Programa de
Exploracao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, sao objetos da Audiéncia Publica
n? 128/2012.

13. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-975672
Nome: Francisco Mauricio Barbosa Simobes

Empresa/Entidade: Federacao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Minas
Gerais

Contribuigao: Proposta Inclusiva
Edital - inserir onde couber, com a numeracao prépria seqguencial: X.

A Proponente também deve considerar em sua Proposta tratamento
diferenciado em beneficio aos produtores rurais, que residam em
determinada localidade e tenham, em razéo do exercicio da atividade rural,
gue passar diariamente por praca de pedagio para chegar ao
estabelecimento onde exerce a atividade rural.

justificativa: a BR 040, no estado de Minas Gerais, intercepta 28 municipios;
muitos destes municipios tém a economia concentrada na atividade
agropecuaria; os produtores rurais nao detém trechos alternativos em
grande parte da BR, especialmente mais a Nordeste do Estado; os
produtores rurais trafegam diariamente deslocando de sua residéncias as
propriedades rurais; o custo final da producao de alimentos torna-se mais
oneroso, em razao do peddagio existente em razao do deslocamento didrio do
produtor rural para o estabelecimento rural; os municipios mais a Noroeste
do Estado, sdo extensos, as vezes com mais de 100 Km de BR, como é o
caso de Paracatu, o que obrigara o produtor rural a passagem por pedagio; o
pedagio integrara o custo da producdao rural e isto implicard preco maior do
alimento.

Resposta da area técnica:

Do ponto de vista juridico pode-se afirmar gue todas as isencbes legais
guanto ao pagamento do pedagio foram observadas e previstas no Edital,
sendo que o presente caso nao se enguadra em hipdtese de isencdo legal,
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pois de acordo com o Decreto-Lei n? 791/69, de 27 de agosto de 1969, § 29,
apenas ficam isentos do pagamento de peddgio os veiculos oficiais e
aqueles do Corpo Diplomatico.

14. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-975684 e Protocolo
ANTT/Ouvidoria/2012-975692

Nome: Francisco Mauricio Barbosa Simdes

Empresa/Entidade: Federacao da Agricultura e Pecudria do Estado de Minas
Gerais

Contribuicao: Edital -~ inserir onde couber, com a numeracao prépria
sequencial: X.

A  Proponente também deve considerar sua Proposta tratamento
diferenciado em beneficio aos produtores rurais, que residam em
determinada localidade e tenham, em razao do exercicio da atividade rural,
gue passar diariamente por praca de pedagio para chegar ao
estabelecimento onde exerce a atividade rural.

justificativa: A BR 116, no Estado de Minas Gerais, intercepta 39 municipios.
30 destes municipios tém renda per capita inferior a um salario minimo.
Estes mesmos 30 municipios tem IDH baixissimos - ver arquivo anexo.
Muitos destes municipios tém a economia concentrada na atividade
agropecuaria. Os produtores rurais detém trechos alternativos em grande
parte da BR, especialmente mais a Norte. Produtores Rurais trafegam
diariamente deslocando de suas residéncias as propriedades rurais. O custo
do pedagio pode Ihes comprometer a pouca renda que detém. O custo final
da producdo torna-se mais oneroso, em razao do pedagio existente em
razao do deslocamento diario do produtor rural para o estabelecimento rural.
Grande parte dos municipios alcancados pela BR 116 estdo situados em
regiao de seca interna, com decretos de situacdo emergéncia publicados
reiteradamente (11 em 2012), em grande parte do ano - Jequitinhonha e
Mucuri, o gue compromete a producao rural, sendo 9 na regiao da Sudene. O
valor do pedagio tem grande peso na renda dos produtores destes
municipios. E necessario que tanto o edital preveja gque o pretendente
apresente proposta de tratamento diferenciado aos acima mencionados
como: isencdo de pedagio, reducdo do valor de pedagio ou concessao de
passes livres em ndmero limitado ao més (apurado mediante apuracdo da
necessidade de transposicao a praca de pedagio). Isto onerara o preco final
da producao rural, ou seja, o preco do alimento.

Resposta da area técnica:
Vide resposta da érea técnica a Contribuicao n2 13.

15. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-978376
Nome: Luciano Alencar da Cunha
Empresa/Entidade: Sindicato Rural de Barbacena

Contribuicao: Exclusao da praca de pedagio na regidgo do Municipio de
Barbacena; ou concessao de passe livre para os pequenos produtores rurais.
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Hé na regido de Barbacena um grande nUmero de pequenos produtores
rurais, que atuam em minifindios dedicados a producdo de
hortifrutigranjeiros, flores e frutos. A inclusao do custo do peddgio na cadeia
produtiva inviabilizard a atividade econdmica local, considerada um ‘cinturao
verde”, acarretando aumento enorme do preco final dos alimentos
consumidos por milhares de pessoas. Como o Governo pretende erradicar a
fome, nao seria de bom alvitres onerar a producao de alimentos.

Resposta da area técnica:
Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 13.

Além disso, segundo o Ministério dos Transportes, ha a definicdao da nao
cobranca de pedagio em segmentos urbanos, o que resultou na nao
implantacao da praca de pedagio originalmente prevista em Luziania. Pela
mesma 6tica, a praca reclamada néao faz parte da excecéo acima descrita.

16. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-978399, Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-
978426, Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-978444 e Protocolo
ANTT/Ouvidoria/2012-978434

Nome:

Empresa/Entidade: isoclux Corsan Participacdes em infraestrutura Ltda.
Contribuicao: Prezados, seguem nossas contribuicbes as minutas do Edital e

Contrato de Concessao para a exploracao das rodovias BR 040 e BR 116.
Atenciosamente, Marta.

I. Minuta do Edital

PONTO ITEM / CONTRIBUICAO/SUGESTAO
CLAUSULA
1 6.6.11 A minuta do Edital exige que os documentos

constantes da 22 (segunda) via dos envelopes
sejam apresentados em forma de cépia
autenticada. Sugere-se alterar a redacao da
cldusula 6.6.11 da minuta do Edital para
possibilitar gue os documentos constantes da 22
via dos envelopes sejam apresentados em copias
simples, conforme consta abaixo: 6.6. (...} I
todos os documentos deverao ser apresentados
em sua forma original ou cépia autenticada na 12
via, exceto os documentos relativos a Garantia
de Proposta, que deverdo ser apresentados em
suas vias originais na 12 via. “Os documentos da
22 via poderao ser apresentados em coépia
simples.”

2 7.2/7.9/7.10 | O prazo de validade da garantia da proposta
/9.1.4/6.1 do | {(minimo de 180 dias) nao corresponde ao prazo
de validade das propostas econO6micas escritas.
Com o intuito de esclarecer que a nao renovacao
das garantias das propostas nao enseja aplicacao

Anexo 2
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de qualguer sancao as licitantes, mas tdao
somente a sua desclassificacao, sugere-se a
seguinte redacao da clausula 7.9 da minuta do
Edital:

“7.9 Caso o prazo de validade da Garantia da
Proposta expire antes da assinatura do Contrato,
a ANTT podera solicitar a renovacdo da Garantia
da Proposta das Proponentes as expensas das
proprias  Proponentes, caso em que a
manutencdo das condicbées de qualificacgo da
Proponente ficara condicionada a regular
renovacdo da respectiva Garantia da Proposta.

7.9.1 A ndo renovacdo das garantias das
propostas culminara na desclassificacédo da
Proposta das Proponentes, todavia, ndo ensejard
a aplicacdo de quaisquer outras sancoes a
Proponente.

7.9.2 No caso de renovacdo, a garantia de qgue
trata o item acima sera reajustada pela variacdo
do [PCA, divulgado pelo [(BGE, entre o més da
Data para Recebimento dos Envelopes e 0 més
imediatamente  anterior a renovacdo da
garantia.”

7.4.1

A minuta do Edital estabelece que as garantias
das propostas apresentadas nas modalidades
seguro-garantia e fianca bancéria deverdo ser
apresentadas em sua forma original, nao sendo
aceitas coépias de qualquer espécie. A fim de
possibilitar a apresentacac da via digital das
apolices de seguro-garantia emitidas pela SUSEP,
sugere-se a seguinte redacao: “7.4 | - as
Garantias das Propostas apresentadas nas
modalidades seguro-garantia e fianca bancéria
deverao apresentar o contetddo minimo ou seguir
0o modelo constante, respectivamente, dos
Anexos 2 e 3, em sua forma original (admitindo
apresentacdo da via digital das apdlices de
seguro-garantia emitidas pela SUSEP) e deverao
ter seu valor expresso em reais, assinatura dos
administradores da sociedade emitente, com
comprovacao dos respectivos poderes para
representacao;”

7.4 V/Anexo 2

A minuta do Edital estabelece que a garantia da
proposta deverd ser apresentada em nome do
consércio, indicando os nomes de todos os
consorciados, independentemente de ter sido
contratada por uma ou mais consorciadas. Nesse
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sentido, a minuta do Edital nao deixa clara a
possibilidade de cada uma das consorciadas
contratarem a garantia da proposta, na
proporcdo de sua participacdo no consércio.
Sugere-se, assim, que o Edital contenha cldusula
admitindo a possibilidade de cada uma das
consorciadas contratarem a garantia da proposta,
na proporcac de suas respectivas participacdes
no consércio. Ademais, sugere-se que O
mecanismo de apresentacao da garantia da
proposta seja escolhido livremente por cada uma
das consorciadas, desde que a soma total
corresponda ao valor da garantia exigida no
Edital.

11.1
15.4
Anexo 16

A  minuta do Edital estabelece que as
proponentes deverao considerar, em seu plano
de negécios, a totalidade das receitas
extraordinarias auferidas com a exploracdo de
projetos alternativos e associados durante o
prazo de vigéncia do contrato de Concessao, bem
como a incidéncia de IS5, PIS e COFINS sobre tais
receitas. Ocorre gue as receitas extraordinarias
nao deveriam ser contabilizadas na tarifa basica
de pedagio ofertada pela proponente. Como serd
sugerido ao Contrato de Concessao, essas
receitas nao deveriam ser consideradas
independentemente de a concessionaria auferir
tais receitas. Considerar no valor das tarifas
ofertadas o percentual de 3% sobre a receita
anual de pedagio a titulo de receitas
extraordinarias, independentemente dos valores
serem efetivamente auferidos pela
concessionaria, parece nao se coadunar com o
conceito de receitas extraordinarias previsto na
Lei Federal n® 8.987/95, que vigora como sendo
um incentivo para a concessionaria auferir
receitas marginais, além daquelas receitas
principais advindas da cobranca de pedagio. Da
forma em que estd sendo tratada nos
documentos editalicios, as receitas
extraordinarias passaram a ser consideradas
como receita principal da concessionaria. Assim,
0 que era uma prerrogativa legal da
concessionaria passa a ser uma obrigacado, pois
caso nao seja desenvolvido nenhum projeto
associado, o percentual de 3% sobre o valor da
receita de pedagio anual serd automaticamente
descontado de suas receitas totais. A sistematica
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adotada pelo Poder Concedente ainda afasta as
normas estabelecidas na Resolucao ANTT n@
2.552/2008, principalmente quanto a previsao de
gue o percentual a ser revertido a modicidade
tarifaria incide sobre as receitas extraordindrias
auferidas e nao sobre o valor da receita de
pedagio anual da concessionaria. Nesse contexto,
as receitas extraordinarias apresentam-se como
mais um fator de reducéo das tarifas de pedagio,
além do fator X e do desconto de reequilibrio.
Sendo assim, sugere-se a supressao da
expressao “receitas extraordinarias” das
clausulas 11.1 e 15.4 da minuta do Edital.

16.1

A minuta do Edital ndo prevé a possibilidade de
apresentacao de recurso em face da decisao que
julgou as garantias das propostas apresentadas
pelas proponentes. Sugere-se que conste do
Edital a possibilidade de apresentacao de recuso
em face da decisao que julgou as garantias das
propostas apresentadas pelas proponentes, no
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data de
publicacao da decisdo da Comissao de Licitacao
que julgou a garantia das  propostas
apresentadas pelas proponentes, conforme
redacao abaixo: “I16.1 As proponentes que
participarem do Leildo poderdo recorrer sobre a
decisdo que julgou a Garantia da Proposta,a
classificacdo da Proposta Econdmica Escrita e
andlise dos Documentos de Qualificacdo e Plano
de Negdcios da Proponente vencedora.”

Anexo 4 /
Anexo 6 /
Anexo 7/
Anexo 8 /
Anexo 9/
Anexo 10/
Anexo 11/
Anexo 19/
Anexo 20
/Anexo 21/
Anexo 22

De acordo com a minuta do Edital, estes anexos
deverao ser assinados pelos representantes
legais das Proponentes. Sugere-se que, para fins
de adequacdo a regra prevista no subitem 8.1.2
do Edital, a assinatura de tais documentos seja
feita somente pelos “representantes
credenciados” das Proponentes.

32 da Tabela
Xido Anexo 5

A minuta do Edital exige, para fins de
comprovacao da qualificacdo juridica dos
consércios, a apresentacdo de termo de
constituicdo de consorcio. Todavia, como
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Proponente vencedora do certame deverd
necessariamente constituir uma Sociedade de
Proposito Especifico (“SPE”), sugere-se que seja
exigido da Proponente apenas o compromisso de
constituicao da SPE ou, caso assim, entendam,
que seja apresentado compromisso de
constituicdo de consércio na fase de licitacao.

10

Anexo 16
(item 3.8.3)

O Termo de Referéncia ao Plano de Negdcios
estabelece que as receitas extraordinarias serao
calculadas automaticamente, considerando-se o
percentual de 3% sobre os valores das receitas
de pedagio anual. Ou seja, as proponentes ja
deverao considerar, no Plano de Negdcios, a
estimativa das receitas extraordinarias que serdo
auferidas durante a concessao. Ocorre que as
receitas extraordinarias nao deveriam ser
contabilizadas na tarifa basica de pedagio
ofertada pela proponente. Como sera sugerido ao
Contrato de Concessao, essas receitas nao
deveriam ser consideradas independentemente
de a concessionaria auferir tais receitas.
Considerar no valor das tarifas ofertadas o
percentual de 3% sobre a receita anual de
pedagio a titulo de receitas extraordinarias,
independentemente dos valores serem
efetivamente auferidos pela concessionaria,
parece nao se coadunar com o conceito de
receitas extraordinarias previsto na Lei Federal n?
8.987/95, que vigora como sendo um incentivo
para a concessionaria auferir receitas marginais,
além daquelas receitas principais advindas da
cobranca de pedagio. Da forma em que esta
sendo tratada nos documentos editalicios, as
receitas  extraordindrias passaram a ser
consideradas como receita principal da
concessionaria. Assim, © que era uma
prerrogativa legal da concessionaria passa a ser
uma obrigacao, pois caso nao seja desenvolvido
nenhum projeto associado, o percentual de 3%
sobre o valor da receita de pedagio anual serd
automaticamente descontado de suas receitas
totais. A sistematica adotada pelo Poder
Concedente ainda afasta as normas
estabelecidas na Resolucao ANTT n? 2.552/2008,
principalmente quanto a previsao de que o
percentual a ser revertido a modicidade tarifaria
incide sobre as receitas extraordinarias auferidas
e nao sobre o valor da receita de peddégio anual
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da concessiondria. Nesse contexto, as receitas
extraordinarias apresentam-se como mais um
fator de reducao das tarifas de pedagio, além do
fator X e do desconto de reequilibrio. Assim, as
receitas  extraordinarias nao devem ser
consideradas como receita principal da
concessionaria, razao pela gqual devera ser
excluida a expressao “receitas extraordinarias”
dos itens ‘a’, ‘b’ e ‘c’.

11

Anexo 16
(item 3.8.8)

O Termo de Referéncia ao Plano de Negdécios nao
menciona, de forma expressa, a aplicacao da IN
n.2 162/98, que dispbe sobre os prazos de
depreciacao dos bens reversiveis da concessao.
Outrossim, apenas dispbde que tais prazos serao
aqueles previstos na legislacao tributéria vigente.
Embora a IN n. 162/98 nao tenha sido revogada,
€ sabido gue as normas de contabilidade foram
recentemente adequadas a parametros
internacionais. Assim, para que nao restem
duvidas em relacao ao prazo de depreciacao dos
investimentos realizados pela Proponente,
sugere-se que o Edital contenha previsao
expressa quanto a legislacao tributaria aplicavel.

12

17.3.

A minuta do Edital, por meio do item 17.3, il
exige que, antes da assinatura do Contrato de
Concessao, a adjudicataria devera apresentar a
ANTT a comprovacao de integralizacao de parte
do capital social minimo da SPE. Considerando
gue (i} de acordo com a apresentacac da
Audiéncia Pdblica n? 125/2012 disponibilizada
pela ANTT estabeleceu-se que deverd ser
integralizado 65% do capital social minimo da
SPE como requisito para a assinatura do Contrato
de Concessac e, ainda, integralizado 35% do
capital social minimo da SPE até a conclusdo dos
trabalhos iniciais e (ii} estas obrigacdes
impactardgo o nivel de endividamento da
concessionaria, podendo, inclusive, ser obstaculo
a possiveis contratos de financiamentos por ela
vislumbrados, sugere-se que o aporte de recursos
para a integralizacdo do capital social da SPE seja
realizado de acordo com o grau de avanco das
obras, de modo que este desembolso ocorra em
conformidade com as necessidades do projeto.

Il. Minuta do Contrato de Concessao

13

1.1.1.(xli)

A minuta do Contrato de Concessao estabelece a
seguinte definicao de URT: “unidade de
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referéncia correspondente a 1.000 (mil) vezes o
valor da Tarifa de Pedagio correspondente a
categoria 1 de veiculos vigente na data de
recolhimento da multa aplicada, nos termos
deste Contrato ou em virtude da legislacao e das
normas aplicaveis.”. Tendo em vista que a
Resolucao ANTT n? 2.665/2008 esta sendo revista
por esta agéncia em razao da
desproporcionalidade dos valores das sancdes
aplicadas, em especial se comparadas as multas
previstas nos contratos de concessao da 12 Etapa
do Programa Federal de Concesstes de Rodovia,
sugere-se gue o multiplicador correspondente a
1.000 (mil) vezes o valor da tarifa para a fixacao
da Unidade de referéncia de tarifa- URT seja
reduzido para 100 (cem) vezes o valor da tarifa,
em total consonancia com o multiplicador
previsto nos contratos de concessao da 12 Etapa
do Programa Federal de Concessdes de Rodovia.

14

4.2.2

A subcldusula 4.2.2 da Minuta do Contrato de
Concessao dispde que a Concessionaria no ato da
assuncao do Sistema Rodoviario declara ter
conhecimento da natureza e das condicbdes dos
bens da concessao que lhe serao transferidos
pela Unido. A fim de ressalvar a Concessionaria
em relacdo aos vicios ocultos existentes nos bens
da concessao, 0s quais nao poderiam ser objeto
de conhecimento pela concessiondria antes da
data da assuncao do Sistema Rodovidrio, sugere-
se a seguinte redacdo para a subclausula: “4.2.2.
A Concessionaria declara que tem conhecimento
da natureza das condicoes dos Bens da
Concessao que lhe serao transferidos pela Unido
na Data da Assuncdo, exceto em relacdo aqueles
vicios ocultos que ndo puderem ser verificados
na Data de Assuncdo.”

15

4.3.3

A subclausula 4.3.3 impede o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao
em razao da nao depreciacac e amortizacao dos
investimentos realizados pela Concessionaria no
prazo da concessao. Todavia, tal previsao
contraria o disposto no artigo 36 da Lei de
Concessbes, consocante o qual, o Poder
Concedente é obrigado a indenizar as parcelas de
investimentos vinculados aos bens reversiveis
gque nao foram amortizados e depreciados no
advento do termo contratual. Assim, sugere-se a
exclusao da parte final da cladusula 4.3.3 da

23/89




minuta do Contrato de Concessao para gue passe
a conter a seguinte redacao: “4.3.3 Todos os
Bens da C(Concessido ou investimentos neles
realizados deverdo ser integramente depreciados
e amortizados pela Concessiondria no Prazo de
Concessdo de acordo com o0s termos da
legisliacao vigente.”

16

5.2

A minuta do Contrato de Concessdo estabelece
gue a demora na obtencaoc de licencas
ambientais nao acarretard a responsabilizacao da
concessionaria, desde que, comprovadamente, o
fato que provocou a referida demora nao lhe
possa ser imputado. A minuta do Contrato de
Concessado, todavia, € omissa em relacdo a
auséncia de responsabilidade da concessiondria
por atrasos na obtencdo de licencas e
autorizacbes emitidas por outros o6rgaos e
entidades pertencentes a Administracdo Publica
(direta e indireta das esferas federal, estadual e
municipal}. Assim, como o atraso na emissao de
licencas e autorizacbes por culpa da
Administracdao Publica é fato que também nao
poderd ser imputado a concessiondria, sugere-se
a alteracdo da clausula para conter a seguinte
redacao: “5.2 A demora na obtencdo de licencas
e autorizacbes expedidas pelos 0Orgdos e
entidades pertencentes a Administracdo Publica
direta e indireta das esferas federal, estadual e
municipal, inclusive as licencas ambientais, nao
acarretara responsabilizacdo da Concessiondria,
desde que, comprovadamente, o fato nao Ilhe
possa ser imputado.”

17

Com relacdo as obrigacbes referentes a
desocupacao da faixa de dominio do sistema
rodovidrio, a minuta do Contrato de Concessao é
omisso quanto ao procedimento de remocao das
infraestruturas pertencentes a outras prestadoras
de servicos publicos existentes no sistema
rodoviario. Sugere-se assim, que seja
estabelecida na minuta do Contrato de
Concessao a (i) responsabilidade pelos
pagamentos pela remocao das infraestruturas
pertencentes a outras prestadoras de servicos
puUblico existentes no sistema rodoviario, bem
como (ii} a previsao de que a demora na remocao
dessas interferéncias ndo  acarretard a
responsabilizacao da concessionaria, desde que
esta tenha tomado todas as medidas cabiveis
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para tanto.

18

7.3

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue a demora na obtencaoc da declaracao de
utilidade publica nao acarretara na
responsabilizacao da concessionaria, desde que
os fatos que ensejaram a referida demora nao
possam ser a ela imputados. No entanto, é
necessario prever no Contrato de Concessado
outras hipéteses de exclusao de responsabilidade
da concessionaria relacionadas a desocupacao da
faixa de dominio do Sistema Rodoviario que nao
possam ser a ela imputada. Assim, sugere-se a
alteracao da clausula para conter a seguinte
redacao: “7.3 A demora na obtencdo da
declaracao de utilidade publica, bem como a
demora nos processos administrativos e judiciais
relacionados a desapropriacbes e remocoes das
ocupacées irregulares existentes no local, nao
acarretara responsabilizacdo da Concessionaria,
desde que, comprovadamente, o fato nao lhe
possa ser imputado.”

19

8.1.5

A minuta do Contrato de Concessao dispoe
acerca da obrigatoriedade do Poder Concedente
rescindir, até a data da assuncao do sistema
rodovidrio, todos os contratos referentes as obras
e aos servicos que estejam em vigor na data de
assinatura do contrato de concessao, que
impecam ou prejudiguem a concessionaria no
atendimento aos parametros de desempenho
nele estabelecidos. Para o conhecimento dos
locais e do objeto dos contratos em vigor
celebrados pelo Poder Concedente, faz-se
necessarios que tais contratos sejam
disponibilizados na fase do procedimento
licitatério.

20

8.4.2

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue apenas as obras relacionadas a construcao
de faixas adicionais estardo condicionadas ao
atingimento do VMD previsto no PER. As obras de
duplicacao, gue nos modelos de contratacao nas
fases anteriores das concessGes rodovidrias
federais, também estavam condicionadas ao
atingimento de VMD previsto no PER, agora sao
consideradas como obras de cardter obrigatério,
a serem realizadas até o 5° ano do prazo de
concessao.

Considerando que (/) os documentos editalicios
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determinam gue a duplicacao das rodovias pelas
concessionarias sera considerada obra
obrigatoria, sem qualquer vinculacao a niveis de
servico ou, especificamente, a determinado nivel
de trafego da rodovia; (/i) obras de duplicacao
das rodovias deverdao ser concluidas em até 5
anos, sendo que a conclusao de 10% destas
obras, no prazo maximo de 18 meses, € uma das
condicbes essenciais para o inicio da cobranca de
pedagio (//i) o cronograma previsto na minuta do
Contrato de Concessao para a duplicacao da
rodovia nao €& exequivel, haja vista que (a)
diversamente do previsto nas fases anteriores
das concessbdes rodoviarias federais, que
determinavam um limite de duplicacao de 90 km
da rodovia por ano, para esta licitacao o
cronograma de execucao das obras exige
investimentos muito superiores aos limites dos
usualmente praticados pela ANTT,; (b) a caréncia
no mercado brasileiro de mao-de-cbra e de
fornecedores de insumos com capacidade de
atender a demanda da concessionaria aumentara
0s custos da concessionaria e ensejara propostas
menos competitivas e; (¢} os picos de
investimentos exigidos no cronograma para a
duplicacao da rodovia onerara excessivamente as
concessionarias nos  primeiros anos da
concessao, © que consequentemente podera
dificultar a financiabilidade do projeto; (/v) os
documentos editalicios ndo contemplaram qual é
o trecho da rodovia que deverd ser inicialmente
duplicado, tampouco previram se esta duplicacao
sera realizada de forma continua ou seccionada,
entende-se gue nao hd qualquer razdo para que
as obras de duplicacaoc da rodovia nac sejam
condicionadas ao volume de trafego, inclusive
sob risco de prejudicar a implementacao
daquelas duplicacbes que devem ocorrer
prioritariamente  nos  trechos de  maior
necessidade, com prejuizos evidentes ao usuario
gue pagard tarifas mais elevadas sem correlacao
com a duplicacao dos trechos que efetivamente
Sa0 mais necessarios.

E nesse contexto que se propde uma reavaliacio
do novo modelo para que as obras de duplicacao
da rodovia voltem a ser condicionadas ao volume
de tréfego, de tal sorte que as duplicacbes
ocorressem prioritariamente nos trechos de
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maior necessidade e condicionando a duplicacao
dos demais trechos a sua efetiva necessidade,
inclusive como medida de ndo onerar o usuario
com tarifas mais elevadas.

21 8.4.2 Sob o aspecto da eficiéncia e do interesse publico
envolvido na prestacdo do servico publico,
entende-se que as obras de duplicacaoc devem
ser vinculadas ao atingimento do volume de
trafego. Sendo assim, considerando que existem
uma série de medidas preliminares a execucao
destas obras tais como (/) obtencdo de licencas
ambientais, (//) aprovacbes de projeto pela ANTT
e (/i) expedicao de decreto de utilidade publica
para a realizacao das desapropriacdes, medidas
estas que independem da gestdao da
concessionaria, propde-se as seguintes medidas
alternativas para substituir o mecanismo de inicio
de cobranca da tarifa de pedagio previsto na
minuta do Contrato de Concessao, sempre
respeitado o limite no periodo de um ano, a
extensao de 90km para duplicacao condicionada:

1. Implementacdo das obras de duplicacao
condicionada ao atingimento do volume
de traéfego, tal como consta dos contratos
de concessao licitados nas fases
anteriores do programa de concessoes
rodovidrias federais, com o inicio da
cobranca da tarifa de pedagio somente
apos a conclusao dos trabalhos iniciais; ou

2. Possibilidade de cobranca de tarifa de
pedagio diferenciada, de modo que exista
uma tarifa para pista simples, a ser
cobrada logo apds a conclusdo dos
trabalhos iniciais, e uma tarifa para pista
dupla, nos <casos em que fossem
realizadas as duplicacGes necessarias, a
ser cobrada logo apdés a conclusdo da
duplicacao; ou, ainda,

3. A combinacao das duas medidas sugeridas
acima.

22 8.4.3 A nova minuta do Contrato de Concessao exclui

8.5.1 as subclausulas 8.4.3 e 8.5.1, segundo as quais a

obrigacao da realizacao das obras de ampliacao
de capacidade estava limitada a soma de 90 km
anuais. Sugere-se a reinsercao das subcldusulas
da minuta do Contrato de Concessao constantes
da minuta anterior, haja vista: (/) a constatacao
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fatica da maxima capacidade fisica para a
execucao das obras, as quais nao dependeriam
do simples monitoramento de trafego pela
concessionaria, mas, sobretudo, da obtencao de
recursos e financiamentos pela Concessionaria
para a realizacao das obras; e (/) as praticas
usuais adotadas pelas instituicbes de crédito
consistentes no estabelecimento prévio de um
limite maximo de extensao, em quildmetros, das
obras que serao executadas com o0s recursos
concedidos. Assim, entende-se ser imprescindivel
o estabelecimento de um limite de extensao, em
qguildmetros, das obrigacGes da Concessiondria
em promover os investimentos de ampliacao da
capacidade do sistema rodovidrio previstos no
PER, sob pena de comprometimento a priori das
condicbes de financiabilidade do objeto da
Concessao.

23

9.2

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue a concessionaria nao sera de qualquer
maneira liberada de suas obrigacdes contratuais,
tampouco terd direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razao de qualguer informacao
incorreta e insuficiente, obtida por meio da ANTT,
da Uniao ou qualquer outra fonte, reconhecendo
gue era sua a incumbéncia de fazer seus proprios
levantamentos para verificar a adequacaoc e a
precisac de qualquer informacaoc que lhe foi
fornecida. Nesse contexto, sugere-se que a
responsabilidade da concessionéria seja mitigada
para 0S (€asos em que comprovar a
impossibilidade de obter as informacodes
necessarias ao adequado cumprimento de suas
obrigacbes contratuais: “9.2. 4 Concessionaria
néo sera de qualquer maneira liberada de suas
obrigacdes contratuais, tampouco tera direito a
ser indenizada pelo Poder Concedente, em razao
de qualquer informacado incorreta ou insuficiente,
sefa obtida por meio da ANTT, da Unido ou
qualquer outra fonte, reconhecendo que era sua
a incumbéncia de fazer seus proprios
levantamentos para verificar a adequacdo e a
precisao de qualquer informacao que /he foi
fornecida, ressalvado o0s casos em que
comprovar a impossibilidade de obter as
informacoées necessarias ao adequado
cumprimento de suas obrigacées contratuais.”

24

10.1

Na versao anterior da minuta do Contrato de
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Concessao, o valor da garantia de execucao do
contrato era proporcionalmente reduzido ao
longo do prazo de vigéncia da concessao. A nova
minuta, ao revés, nao reduz proporcionalmente o
valor da garantia da proposta enguanto a
concessionaria nao realizar os investimentos de
duplicacao previstos no PER para os 5 primeiros
anos de concessdao. Além dos pesados
investimentos diretos para a execucao destas
obras, exigir a manutencao de garantia de
execucao do contrato em valor mais elevado,
alias, durante todo o periodo de duplicacao,
implica em onerar a concessionaria com maiores
custos de manutencao de garantia de execucao
do contrato impactando diretamente o nivel de
endividamento da concessionaria e com possiveis
prejuizos aos futuros contratos de financiamentos
por ela vislumbrados. Sendo assim, sugere-se
gue o valor da garantia de execucao do Contrato
de Concessao seja estabelecido de forma
proporcional conforme consta da redacao de
clausula abaixo: 10.1 A Concessionaria deversd
manter, em favor da ANTT, como garantia ao fiel
cumprimento das  obrigacées  contratuais,
garantia nos montantes indicados na tabela
abaixo (“Garantia de Execucado do Contrato”):

Ano do Contrato Valor
12 ao 29 RS [e[]([e])
39 ap 59 R$[e] ([o])
62 ao 109 R$[e] ([e])
112 ap 25¢ R$ [e] ([e])

25

10.1.2

A subcldusula 10.1.2 da minuta do Contrato de
Concessao estabelece que caso as obras de
duplicacdo da rodovia descritas no Anexo 2 deste
Contrato ndo sejam concluidas até o final do 5°
ano da concessdo, o valor da garantia definido
para o I° e o 59 anos deverdo ser aplicado
anualmente até a entrega definitiva das referidas
obras, em substituicdo ao valor definido para o
periodo entre o 6° e 0 252 ano. Para que figue
claro que a inexecucao da duplicacao da rodovia
no prazo de 5 anos nao ensejard a execucao da
garantia, sugere-se a alteracdo da subcldusula
para conter a seguinte redacao: “10.1.2 Caso as
obras de duplicacdo da rodovia descritas no
Anexo 2 deste Contrato ndo sejam concluidas até
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o final do 59 ano da concessdo, o valor da
garantia definido para o 1° e o 59 anos deverd
continuar  prevalecendo  para oS anos
subsequente até a entrega definitiva das
referidas obras, em substituicdo ao valor definido
para o periodo entre o 6° e 0 25° ano”.

26

15.1.1

A minuta do Contrato de Concessao considera
como principal fonte de receita da
concessionaria, além daquela advinda da
cobranca da tarifa de pedagio e de suas
respectivas receitas financeiras, aguelas
advindas da exploracao de receitas
extraordinarias. Ocorre que as receitas
extraordinarias nao deveriam ser contabilizadas
na tarifa bdsica de pedagio ofertada pela
proponente. Como serd sugerido ao Contrato de
Concessao, essas receitas nao deveriam ser
consideradas independentemente de 3
concessionaria auferir tais receitas. Considerar no
valor das tarifas ofertadas o percentual de 3%
sobre a receita anual de pedagio a titulo de
receitas extraordinarias, independentemente dos
valores serem efetivamente auferidos pela
concessionaria, parece nao se coadunar com 0
conceito de receitas extraordinarias previsto na
Lei Federal n? 8.987/95, que vigora como sendo
um incentivo para a concessionaria auferir
receitas marginais, além daquelas receitas
principais advindas da cobranca de pedagio. Da
forma em que estd sendo tratada nos
documentos editalicios, as receitas
extraordinarias passaram a ser consideradas
como receita principal da concessionaria. Assim,
0O que era uma prerrogativa legal da
concessionaria passa a ser uma obrigacao, pois
caso nao seja desenvolvido nenhum projeto
associado, o percentual de 3% sobre o valor da
receita de pedagio anual serd automaticamente
descontado de suas receitas totais. A sistematica
adotada pelo Poder Concedente ainda afasta as
normas estabelecidas na Resolucao ANTT n°
2.552/2008, principalmente quanto a previsao de
gue o percentual a ser revertido a modicidade
tarifaria incide sobre as receitas extraordindrias
auferidas e nao sobre o valor da receita de
pedagio anual da concessionaria. Nesse contexto,
as receitas extraordinarias apresentam-se como
mais um fator de reducdo das tarifas de pedagio,
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além do fator X e do desconto de reequilibrio.
Trata-se de erro conceitual que deve ser
corrigido, haja vista que as receitas
extraordinarias nao podem, como pretende o
novo modelo, ser consideradas como fonte de
remuneracao da concessionaria pela exploracao
do objeto da concessado. Sugere-se a exclusao
das receitas extraordinarias como fonte principal
de receita da concessionaria.

27

16.1.1

A  minuta do Contrato de Concessao,
diferentemente dos outros modelos de concessao
ja outorgadas pela ANTT, além da conclusao dos
trabalhos iniciais e a construcao das pracas de
pedagio pela concessionaria, vincula o inicio da
cobranca da tarifa de pedagio ao acontecimento
dos seguintes eventos: (/) execucao de 10% das
obras de duplicacao previstas no PER; e ({7}
entrega do programa de reducao de acidentes e
do cadastro do passivo ambiental.

Considerando que (/) os documentos editalicios
determinam que a duplicacao das rodovias pelas
concessionarias sera considerada obra
obrigatéria, sem qualquer vinculacdo a niveis de
servico ou, especificamente, a determinado nivel
de tréfego da rodovia; (//) obras de duplicacao
das rodovias deverdo ser concluidas em até 5
anos, sendo que a conclusaoc de 10% destas
obras, no prazo maximo de 18 meses, € uma das
condicdes essenciais para o inicio da cobranca de
pedagio; (/i) o prazo de 18 (dezoito) meses nao é
factivel para que a concessionaria execute 10%
da duplicacao da rodovias, haja vista a
necessidade de uma série de medidas
preliminares ao inicio da execucao das obras tais
como (a) a obtencao de licencas ambientais, (b/
aprovacoes de projetos pela ANTT e (c/
expedicdo de decreto de utilidade publica, que
independem da gestdao da concessionaria e, por
si s0, ja consumiriam o prazo estabelecido no
Contrato de Concessao; (vi) mesmo gue todas as
medidas preliminares a execucao das obras de
duplicacao ocorressem em um espaco de tempo
minimo, ou até mesmo fossem providenciadas
pelo Poder Concedente anteriormente a licitacao,
ainda assim, nado seria possivel o atendimento de
tais prazos pela concessionaria, tendo em vista a
caréncia no mercado brasileiro de mao-de-obra e
de fornecedores de insumos com capacidade de
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atender a demanda da concessionaria, sugere-se
a exclusao da obrigacao de conclusao de 10%
das obras de duplicacao para o inicio da cobranca
de pedagio.

28 16.1.1 Sob o aspecto da eficiéncia e do interesse publico
envolvido na prestacdo do servico publico,
entende-se que as obras de duplicacaoc devem
ser vinculadas ao atingimento do volume de
trafego. Sendo assim, considerando que existem
uma série de medidas preliminares a execucao
destas obras tais como (/) obtencdo de licencas
ambientais, (/) aprovacdes de projeto pela ANTT
e (/i) expedicao de decreto de utilidade publica
para a realizacao das desapropriacdes, medidas
estas que independem da gestdao da
concessionaria, propde-se as seguintes medidas
alternativas para substituir o mecanismo de inicio
de cobranca da tarifa de pedagio previsto na
minuta do Contrato de Concessao, sempre
respeitado o limite no periodo de um ano, a
extensao de 90km para duplicacao condicionada:

1. Implementacao das obras de duplicacao
condicionada ao atingimento do volume
de trafego, tal como consta dos
contratos de concessao licitados nas
fases anteriores do programa de
concessdes rodoviarias federais, com o
inicio da cobranca da tarifa de pedagio
somente apds a conclusdo dos trabalhos
iniciais; ou

2. Possibilidade de cobranca de tarifa de
pedagio diferenciada, de modo que
exista uma tarifa para pista simples, a
ser cobrada logo apds a conciusao dos
trabalhos iniciais, e uma tarifa para pista
dupla, nos casos em que fossem
realizadas as duplicacbes necessarias, a
ser cobrada logo apés a conclusdo da
duplicacao; ou, ainda,

3. A combinacdo das duas medidas
sugeridas acima.

29 16.1.2 A minuta do Contrato de Concessao nao estipula

prazos para a ANTT expedir a resolucao
autorizativa para inicio da cobranca da tarifa de
pedagio. Tais prazos sao essenciais na medida
em gue a demora na expedicao da resolucao
autorizativa acarreta prejuizos para a
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Concessionaria, uma vez gue estara impedida de
cobrar as tarifas de pedagio. Assim, sugere-se a
alteracao da subclausula 16.1.2 para gue conste
a seguinte redacdao: “16.1.2. Apos atendido o
exposto na subcldusula 16.1.1, a ANTT expedira,
em até 10 (dez) dias uJteis,resolucdo de
autorizacdo para o inicio da cobranca da Tarifa de
Pedagio.”

30

16.3.3

A subclausula da minuta do Contrato de
Concessao apenas estabelece o percentual do
Fator X que sera deduzido da tarifa basica de
pedagio para os primeiros 5 {(cinco} anos de
Contrato de Concessao. Todavia, para a
elaboracao das propostas financeiras das
proponentes, faz-se necessario constar o0s
percentuais de desconto na tarifa, em razao do
calculo do Fator X, para todos os anos de
vigéncia do Contrato de Concessao.

31

16.3.5

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue o Fator X sera revisto, quinguenalmente,
pela ANTT, com base em estudos de mercado por
ela realizados, de modo a contemplar a projecao
de ganhos de produtividade do setor rodovidrio
brasileiro, ndo gerando qualguer reequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao.
Nesse contexto, visando nao impactar o equilibrio
econdmico-financeiro contratual, sugere-se que o
Contrato de Concessao estabeleca a metodologia
de calculo do Fator X a ser aplicada durante todo
0 prazo da concessao.

32

17.6
19.1.2

A minuta do Contrato de Concessado prevé (i) a
reversao a modicidade tarifaria de um valor anual
fixo correspondente a 3% das receitas anuais de
pedagio, a titulo de receita extraordinaria, tendo
afastado expressamente a aplicacao do artigo 4°
da Resolucao ANTT n.2 2.552/2008; (i} que
independentemente da efetiva percepcaoc da
receita extraordinaria pela Concessionéaria, o
percentual de 3% sobre receitas anuais de
pedagio sera revertido a modicidade tarifaria e
{ifi) que os valores efetivamente auferidos a titulo
de receitas extraordindrias é risco atribuido a
concessionaria, nao cabendo qualquer
reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia
dos valores estimados no seu plano de negécios.
Ora, as receitas extraordinarias foram previstas
pela Lei n? 8.987/95 como incentivo para a
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concessionaria auferir receitas marginais, além
daquelas receitas principais advindas da
cobranca de pedagio. Da forma em que esta
sendo tratada nos documentos editalicios, as
receitas  extraordindrias passaram a ser
consideradas como receita principal da
concessionaria. Assim, ©0 que era uma
prerrogativa legal da concessionaria passa a ser
uma obrigacao, pois caso nao seja desenvolvido
nenhum projeto associado, o percentual de 3%
sobre o valor da receita de pedagio anual serd
automaticamente descontado de suas receitas
totais.A  sistematica adotada pelo Poder
Concedente ainda afasta as normas
estabelecidas na Resolucao ANTT n® 2.552/2008,
principalmente quanto a previsao de que o
percentual a ser revertido a modicidade tarifaria
incide sobre as receitas extraordinarias auferidas
e nao sobre o valor da receita de pedégio anual
da concessiondria. Nesse contexto, as receitas
extraordinarias apresentam-se como mais um
fator de reducao das tarifas de pedagio, além do
fator X e do desconto de reequilibrio.

Sendo assim, sugere-se a exclusao da
subcldusula 19.1.2 da minuta do Contrato de
Concessao.

33

18.2/18.3

A minuta do Contrato de Concessao nao definiu
as multas que seriam aplicadas a concessiondria
em razao do descumprimento das obras e
servicos classificados como de carater obrigatério
e das obras condicionadas ao volume de trafego
e dos parametros de desempenho relacionados
as condicbes do pavimento dos subtrechos do
sistema rodovidrio. Faz-se necessarios gue tais
informacdes sejam disponibilizadas ainda na fase
de audiéncia publica visando permitir um
controle social com relacdo a sua razoabilidade e
proporcionalidade.

34

18.4

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue o nao atingimento dos parametros de
desempenho previstos no PER ensejaréd a
aplicacao das penalidades de multa, conforme
resolucdo especifica, e rescisao contratual.
Sugere-se a inclusao da penalidade de
adverténcia no caso de nao atingimento dos
parametros de desempenho previstos no PER em
consonancia com os principios aplicados aos
processos administrativos previstos no artigo 2°
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da Lei Federal n° 9.784/99: “18.4. O ndo
atingimento dos Parémetros de Desempenho
constantes do PER para as obras e servicos de
caréter ndo obrigatdrio, sera considerado
inexecucao parcial do Contrato de Concessdo, e
ensejarda a Concessionaria as sangées previstas
na subcldusula 18.5, sem prejuizo da
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
calculada na forma do Anexo 5. Tais penalidades
ndo poderdo ser cumulativas com as multas
previstas na subcldusula 18.3 acima.”
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19.1.20

A minuta do Contrato de Concessao atribui a
concessionaria o risco relacionado aos defeitos
em obras realizadas pelo Poder Publico apds o
recebimento definitivo das mesmas. Sugere-se a
alteracao desta clausula para excluir dos riscos
assumidos pela concessiondria os vicios ocultos
existentes nas obras realizadas pelo Poder
Publico, haja vista que a concessiondria nao tem
responsabilidade acerca da qualidade dessas
obras: “19.1.20. vicios dos Bens da Concessdo
por ela adquiridos apos a Data de Assuncdo,
arrendados ou flocados para operacdes e
manutencdo do Sistema Rodovidrio ao longo do
Prazo da Concessao.”
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19.2.4

A minuta do Contrato de Concessao atribui ao
Poder Concedente o risco relacionado as
hipoteses de “caso fortuito e forca maior que néo
possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia.”
Sugere-se a alteracao desta subclausula,
conforme proposto abaixo, para incluir, como
risco assumido pelo Poder Concedente, eventos
extraordinarios que nao foram previstos no
Contrato de Concessao: “19.2.4. caso fortuito,
forca maior ou eventos extraordindrios ndo
previstos no Contrato de Concessio que nao
possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia.”
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20.6

A minuta do Contrato de Concessao prevé, como
uma das formas de apuracao do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao,
a utilizacaéo de desconto de reequilibrio, em caso
de descumprimento dos parametros de
desempenho previstos no PER pela
concessionaria. Sugere-se a exclusao clausula
20.6, haja vista que a Lei de Concessdes nao
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prevé a utilizacao de indicadores de desempenho
como elementos habeis para a reducdo da
receita tarifaria da concessionaria.
Adicionalmente, caso nao seja aceita a sugestao
acima, entende-se qgue a redacao deverda ser
alterada, a fim de que a reducao da remuneracao
da concessiondria seja reconhecida como
penalidade e, de qualquer forma, que seja
restringida as obrigacGes previstas para o
periodo de sua avaliacdo, evitando, assim, a
punicao reiterada em decorréncia de um mesmo
fato ou atraso.
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20.7.1.(ii)

A minuta do Contrato de Concessao possibilita a
ANTT, nos casos de novos investimentos,
requerer a concessionaria, previamente ao
processo de recomposicao do equilibrio
econdémico-financeiro, a elaboracdo do projeto
bdsico das obras e servicos. Todavia, a ANTT
estabelecera o valor limite do custo dos projetos
e estudos a serem considerados para efeito de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.
Nesse sentido, observa-se que o valor arbitrado
pela ANTT podera ser insuficiente a execucao dos
novos projetos basicos e estudos a serem
desenvolvidos pela concessiondria. Assim,
sugere-se a exclusao do item (ii) da subcldusula
20.7.1 da minuta do Contrato de Concessao.
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28.3.1

A minuta do Contrato de Concessao estabelece
gue a concessionaria nao fard jus a qualquer
indenizacao relativa aos investimentos
vinculados aos bens da concessac em
decorréncia do término do prazo de vigéncia do
Contrato de Concessao. No entanto, tal
disposicdo contratual ndo estd em consonancia
com a regra prevista no artigo 36 da Lei de
Concessdes, segunda a qual a “reverséo no
advento do termo contratual far-se-3 com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos
vinculados a bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, que tenham sido
realizados com o objetivo de garantir a
continuidade e atualidade do servico concedido”.
Assim, sugere-se a alteracdo da subcldusula
28.3.1, para adequé-la ao disposto no artigo 36
da Lei de Concessbes: “28.3.1. A Concessionaria
fara jus a indenizacdo relativa a investimentos
vinculados aos Bens da (oncessdo, ainda nao
amortizados ou depreciados, que tenham sido
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realizados para garantir a (Concessdo, em
decorréncia do término do Prazo da Concessdo.”

Resposta da Area Técnica:

1

2

10
11

12

De acordo com o art. 32 da Lei n? 8.666/93, os documentos deverao
ser apresentados em original ou em cépias autentificadas.

A sugestao sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

A sugestao sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

O item 7.4 (v} determina a apresentacao de uma forma de garantia de
proposta, no valor total definido no Edital. Essa garantia, por sua vez,
podera ser contratada em nome do consércio por uma ou mais
consorciada. Nao ha, assim, possibilidade de cumulacdo de garantias
para cada empresa consorciada.

A exploracdo de receitas extraordinarias ao longo da concessado
consiste em uma faculdade conferida a Concessionaria, nos termos da
Lei n2 8.987/95 e da Minuta do Contrato. O objetivo de tal previsao é
tornar a captacao de receitas extraordinarias mais eficiente, tanto
para o usuario, gue tera um montante revertido para modicidade em
percentual maior que o observados nos contratos vigentes, como para
as concessionarias gue terdo mais incentivos para captacao, visto que
essas receitas nao serao reequilibradas a posteriori.

Todos os prazos legais serao cumpridos.

A sugestdo ndo sera aceita, uma vez que nem sempre oS
representantes credenciados tem poder de representacdo societdria
da Proponente.

inexistente.

A sugestao sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG, incluindo-se a possibilidade de apresentacao de termo de
compromisso de constituicdo de consércio.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 5.

A Proponente deverd considerar a legislacao tributaria vigente,
cabendo a ela observar as regras que disciplinam a vigéncia das
normas no ordenamento brasileiro. Assim, se houver norma posterior,
de hierarquia superior, que discipline de forma diferente da citada IN
n? 162/98, a Proponente devera observar o disposto na norma
posterior e de hierarquia superior.

A previsao de integralizacao do capital social da SPE foi determinada a
partir dos estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira, e ja
foi proporcionalmente calculada em conformidade com o nivel de
execucao dos servicos.
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13

14

15

16
17

18
19

20

21
22

A sugestdo nao serd aceita. A partir da 22 Etapa de Concessdes de
Rodovias Federais, o valor da URT foi aumentado, devido a nova
modelagem que traz diferentes riscos, como, por exemplo, o valor
global para obras e servicos, e se torna ainda mais importante na
modelagem proposta, que prevé um cronograma arrojado de obras.

Os riscos referentes aos vicios ocultos do sistema rodoviario e dos
Bens da Concessao transferidos a Concessionaria ja estao
expressamente alocados ao Poder Concedente, conforme subclausula
19.2.10 da Minuta do Contrato.

A minuta do Contrato determina que todos os bens reversiveis deverao
ser considerados como amortizados ao término da vigéncia contratual.
Diante disso, a Proponente devera elaborar sua proposta considerando
a necessaria amortizacdo de todos os investimentos ao término da
Concessao. A amortizacdo desses investimentos, ao término da
Concessao, é risco alocado a concessionaria, apenas cabendo algum
tipo de indenizacao pelo Poder Concedente em caso de ocorréncia de
algum dos riscos expressamente alocados a ele, conforme subcldusula
19.2 da Minuta do Contrato.

Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

Ndo ha especificidade em relacdo a responsabilidade pelo
procedimento de remocao das infraestruturas pertencentes a outras
prestadoras de servicos publicos existentes no sistema rodoviario.
Assim, essas atividades inserem-se nas regras gerais previstas na
clausula 7 da Minuta do Contrato.

Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

Uma vez que o Poder Concedente obriga-se a rescindir todos os
contratos, em vigor na data de assinatura do Contrato de Concessao,
gue possam interferir na execucao da concessao, nao se considera
necessario discrimina-los ou disponibiliza-los no procedimento
licitatério. De qualquer forma, ressalte-se que esses documentos sao
publicos e poderdo ser requeridos por qualquer interessado ao 6rgao
competente.

A determinacao de uma data-marco (com a indicacao de obrigacdes
minimas a serem cumpridas pela concessiondria) para inicio da
cobranca de tarifa tem por objetivo assegurar que 0S usuarios
somente sejam obrigados a pagar o pedagio quando houver um
servico minimamente adequado sendo prestado pelo concessionério.
Nesse sentido, os estudos de viabilidade técnica e econbmico-
financeira concluiram gue servicos minimamente adequados somente
serao verificados quando houver, entre outros requisitos, a realizacao
de 10 % das obras de duplicacdo. Entende-se que apenas apos a
execucao dessas atividades serao disponibilizados servicos adequados
aos usuarios, podendo entdo o concessionario iniciar a cobranca das
tarifas, conforme explanado no Anexo Il.

Outrossim, vide resposta da drea técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.
Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 20.

N\

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 20.
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23

24

25

26
27

28
29

30

A concessionaria é responsavel por obter todos os dados e as
informacdes necessdrios para a execucao de suas obrigacdes, apenas
podendo ser liberada de tal responsabilidade na ocorréncia de algum
dos fatores da subcldusula 19.2.

Os valores da Garantia de Execucao do Contrato previstos na
subclausula 10.1 observam o limite maximo legal, foram determinados
a partir dos estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira e
calculados em conformidade com o nivel de execucao dos servigos.

A concessionaria devera observar e cumprir os cronogramas
contratuais. Em caso de descumprimento, a Garantia de Execucao do
Contrato deverd ser executada, nos termos da subclausula 10.5 da
Minuta do Contrato.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n2 16, item 5.

A determinacao de uma data-marco (com a indicacao de obrigacdes
minimas a serem cumpridas pela concessionaria) para inicio da
cobranca de tarifa tem por objetivo assegurar que o0s usuarios
somente sejam obrigados a pagar o pedagio guando houver um
servico minimamente adequado sendo prestado pelo concessionario.
Nesse sentido, os estudos de viabilidade técnica e econbmico-
financeira concluiram que servicos minimamente adequados somente
serao verificados quando houver, entre outros requisitos, a realizacao
de 10 % das obras de duplicacdo. Entende-se que apenas apos a
execucao dessas atividades serao disponibilizados servicos adequados
aos usuarios, podendo entdo o concessionario iniciar a cobranca das
tarifas, conforme explanado no Anexo ii.

Outrossim, vide resposta da drea técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 20.

A sugestao sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG. De qualquer forma, ressalte-se que a concessionaria nao é
responsavel por eventos decorrentes de atraso do Poder Concedente
no cumprimento de suas obrigacbes contratuais e regulamentares,
conforme disposto na subcldusula 19.2.3 da Minuta do Contrato.

O Fator X € o mecanismo que permite o compartilhamento com os
usuarios dos ganhos de eficiéncia e produtividade do negoécio. Na
teoria econbmica a Eficiéncia Econ6mica é tratada como sendo a
associacdo da eficiéncia técnica, gue é a habilidade da unidade
deciséria em extrair o maior nivel de produto para um dado nivel de
insumo, com a Eficiéncia Alocativa, habilidade da unidade deciso6ria em
utilizar os insumos na melhor proporcao de forma a minimizar os
custos. Ha também o conceito de Produtividade, que pode ser alterado
por quatro fontes de variacdes: (i) modificacbes tecnolégicas, que
alteram a posicao da Fronteira da Possibilidade de Producao, isto quer
dizer que a produtividade de uma determinada unidade pode melhorar
sem gue haja aumento em sua eficiéncia; (ii) modificacbes na
Eficiéncia, onde neste caso a unidade se torna mais produtiva por
aproveitar melhor os seus insumos; (iii} modificacbes na escala, pelas
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31

32
33

34

35

quais a unidade pode ampliar sua produtividade adeguando a sua
escala de producdo de modo a tornd-la mais eficiente e (iv)
modificacdes no mix de insumos e produtos, onde as composicdes de
insumos e/ou produtos podem também afetar a produtividade.
Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e
produtividade que o Fator X compartilhard com os usuarios somente
poderao ser mensurados com a operacao do negdcio e isto somente
sera compartilhado com o usuério caso haja aumento da produtividade
e eficiéncia, isto €, somente ap6s verificar o ganho pelo
concessionario, desta forma ndao hd que se falar em desequilibrio
econdmico-financeiro.!
E por fim, a previsao de insercac de mecanismo gue permita a
transferéncia aos usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela
Portaria n? 118 de 17.05.2002, Ministério da Fazenda, que em seus
artigos 12 e 22 rege:

“Art. 19 Os reajustes e as revisbes das tarifas dos servicos publicos

requiados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e

pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios — ANTAQ deverdo

observar os critérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 29 Os reajustes devergo:

/ - ser feftos com periodicidade minima anual;

/l - basear-se nas alteracdes dos custos operacionals ou em indices de

precos;

il - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de

concessdo ou de permissdo, nos atos de autorizacdo previstos no art.

49 da Lei n® 10.233, de 2001, ou nos convénios de delegacdo, que

deverdo estabelecer os pesos dos itens que compdem o0s custos

operacionals ou que estardo vinculados a indices de precos; e

/V - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das

empresas aos usuarios.”
A metodologia de calculo para a revisao do valor do Fator X levara em
conta conceitos de eficiéncia e produtividade descritos acima; porém,
diante da complexidade e impacto da metodologia, estd serd tratada
em resolucao especifica e serd submetida ao processo de participacéo
e controle social adotado pela ANTT.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 5.

Os valores das multas contratuais previstos nas subclausulas 18.2 e
18.3 observarao a razoabilidade e a proporcionalidade e serao
disponibilizados no ambito da Audiéncia Pudblica n. 127/2012.

Tendo em vista a gravidade das consequéncias que o descumprimento
dos parametros de desempenho pode ensejar na qualidade dos
servicos disponibilizados aos usuarios, entende-se que as sancdes que
podem ser aplicadas nesse caso devem ser multa ou rescisao
contratual, dependendo da gravidade do descumprimento.

Os riscos referentes aos vicios ocultos do sistema rodovidrio e dos
Bens da Concessao transferidos a Concessionadria ja estao
expressamente alocados ao Poder Concedente, conforme subcldusula
19.2.10 da Minuta do Contrato.

1 Andlise de Eficiéncia e Produtividade. Apostila do curso proferido por Rogério Boueri Miranda para a ANTT, com
duracado de 40 horas aula. Escola Superior de Administracdo Fazendaria: Brasilia - DF. julho a agosto, 2011.
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36 Entende-se que “eventos extraordindrios” podem ser enquadrados nas
hip6teses de caso fortuito e forca maior, desde que se trate de eventos
gue nao sejam considerados entre os riscos alocados a concessionaria,
nos termos da subclausula 19.1 da Minuta do Contrato.

37 O desconto de reequilibrio visa a garantir a manutencao da
equivaléncia entre os servicos prestados pelo particular e a
remuneracao por ele recebida, por meio da revisao da tarifa basica de
pedagio em patamares ja previamente estabelecidos no contrato. O
mecanismo pré-estabelece a correlacao econbmica entre os Onus
efetivamente incorridos pelo particular com a execucao do objeto
contratual, a qualidade e a gquantidade da prestacao para os usuarios
finais e a sua respectiva remuneracao. No préprio instrumento
contratual, determina-se uma proporcac entre, de um lado, os
encargos que o particular assume por conta da concessao e 0s
padrdes da prestacao a que se obriga contratualmente a oferecer e, de
outro lado, a contraprestacao (tarifa de pedagio) que receberd a titulo
de retribuicao pela prestacao desses encargos. Assim, a previsao do
desconto de reequilibrio atrela-se diretamente a necessidade de
preservacao do equilibrio econb6mico-financeiro da concessao,
conforme previsto no art. 37, XXl, da Constituicao Federal e na Lei
n2 8.987/95. Ademais, o desconto de reequilibrio ndo se confunde com
gualquer forma de penalizacdo da concessiondria (gue deverd, por
certo, observar o prévio procedimento administrativo, assegurado o
contraditério e a ampla defesa). Trata-se, sim, conforme visto, de um
mecanismo previamente estabelecido para a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Por fim, ressalta-se que a previsao do desconto de reequilibrio
observard os parametros de desempenho que estdo previstos na
Minuta do Contrato.

38 A clausula se refere a andlise que a ANTT fard de todos os valores
necessarios para incorporacao de novos investimentos ou servicos ao
contrato de concessao original, cuja metodologia estéd detalhada na
resolucao n® 3.651/2011.

39 Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n® 16, item 15.

17. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-978413
Nome: iram Garcia de Almeida
Empresa/Entidade: CCR 5. A.

Contribuicao: Seguem contribuices as minutas de Edital e Contrato
referentes a Audiéncia Publica 125/12, elaboradas pela empresa CCR S. A.

EDITAL
1. Parte | {(Predmbulo)

Sugerimos gque, quando da publicacdo do Edital, sejam incluidas no
Preambulo do Edital as recentes Resolucdes relativas as audiéncias publicas,
bem como as datas de sua realizacao e publicacao.

2. item 3.3
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O ltem 3.3 do Edital dispde sobre as respostas aos esclarecimentos
complementares realizados. Sugerimos incluir o prazo em que tais
esclarecimentos serao respondidos.

3. item 4

O ltem 4 do Edital dispde sobre as impugnacdes ao Edital. Sugerimos incluir
dispositivo, em adicdo a previsao genérica do item 4.1 do Edital, que prevé a
possibilidade das licitantes impugnarem o edital em até 02 dias Uteis antes
da data de inicio da sessao publica, conforme prevé o artigo 41, § 29, da Lei
federal n© 8.666/93.

4. ltem 6.11, I

Em referéncia ao Item 6.11, I, do Edital, solicitamos esclarecer se todos os
documentos em lingua estrangeira, além de notarizados, consularizados e
com traducdo juramentada, devem ser registrados em Cartério de Titulos e
Documentos ou se tal obrigacao seria aplicdvel apenas as procuracoes.

5 ltem 7.10

Ndo ha dispositivo legal que subsidie a execucdo da Garantia de Proposta
nas hipéteses previstas no item 7.10 do Edital. Sugerimos que a Garantia de
Proposta seja, unicamente, executada nos casos previstos e permitidos em
lei.

6. item 11.1, Iii

O item 11.1, lll, do Edital prevé que a Proponente deverd apresentar no
Plano de Negdcios “os riscos a serem assumidos pela Concessiondria em
virtude da exploracao da Concessao, descritos nas minutas do Edital e do
Contrato de Concessdo, assim como na legislacao aplicavel”. Sugerimos
alterar a redacao do mencionado dispositivo de forma a deixar claro que o
Plano de Negdcios nao devera conter uma descricao dos riscos citados, mas
tao somente gque as proponentes devem considerar na elaboracao de seu
Plano de Negocios tais riscos.

7. ltem 11.2.1

Em referéncia ao ltem 11.2.1 do Edital, solicitamos esclarecer se, para
alcance do valor mencionado no ltem 11.2 do Edital, serd considerado o
patriménio liquido da instituicao ou entidade financeira no Brasil somado ao
patrimodnio liguido da referida instituicao ou entidade financeira no exterior.

8. item 12.2, V

O item 12.2, V, do Edital dispde sobre a eventual alteracao da data para
entrega dos envelopes, citando a Garantia de Proposta, a Proposta
Econbmica Escrita e os Documentos de Qualificacao. No entanto, ndo ha
mencao expressa do Plano de Negdcios. Sugerimos gue este seja incluido na
disposicaoc em comento.

9. tem 13.1

O item 13.1 do Edital traz o cronograma da licitacdo. Sugerimos gue seja
previsto expressamente no Edital prazo para as Proponentes se
manifestarem e/ou apresentarem recurso sobre a aceitacao, pela Comissao
de Licitacdo, das Garantias de Proposta apresentadas, previamente a Sessao
Plblica do Leildo.
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Para transparéncia do certame, considerando que o Volume 1, além da
Garantia da Proposta, conterd os demais documentos listados nos itens 7 e 8
do Edital, entendemos gue a sua abertura pela BM&FBOVESPA serd realizada
em sessaoc publica, com a possibilidade de participacdo dos Proponentes.
Favor confirmar e incluir tal previsao no edital.

10. item 15.4, Xii

O item 15.4, XIil, do Edital prevé que sera desclassificada a Proponente que
considerar no Plano de Negdcios aliguota do ISSQN, para qualguer municipio,
diferente de 5 % {(cinco por cento). Em caso de aliquotas diversas para os
Municipios lindeiros as pracas de pedagio, haverd reequilibrio econdmico-
financeiro?

11. item 17.5.2

O ltem 17.5.2 do Edital prevé, no caso de recusa em assinar o contrato, sem
justificativa aceita pela ANTT, além da execucao do total da Garantia da
Proposta, “a suspensao temporaria de participacdo em licitacdo, o
impedimento de contratar com a Administracao pelo periodo de 24 (vinte e
guatro) meses, e a declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, na forma da Lei”. Entendemos que se tratam de
penalidades muito severas. Sugerimos sua exclusao ou abrandamento.

12. Anexo 4 (Modelo de Carta de Apresentacao da Proposta Economia
Escrita), item 2

Sugerimos alterar redacao do 22 paragrafo da carta, compatibilizando-o com
a redacdo do item 9.1.1 do Edital e com o documento “informacdes Técnico-
Financeiras Complementares Relevantes” disponibilizado no sitio eletrénico
da ANTT.

13. Anexo 5 (Documentos de Qualificacao), item 9

Solicitamos esclarecer se a previsao contida no ltem 9, do Anexo 5
{(Documentos de Qualificacao), do Edital é aplicavel para a certiddo positiva
com efeitos de negativa. Em caso positivo, sugerimos incluir disposicao
nesse sentido.

14. Anexo 5 (Documentos de Qualificacao), item 20, Tabela X

A Tabela Xi, do item 20, do Anexo 5 {(Documentos de Qualificacao}, do Edital
menciona o contelddo minimo do Termo de Constituicdo de consércio. Dentre
as informacdes solicitadas, consta no Subitem (iv) a “organizacac do
consorcio”. Favor esclarecer qual a informacdo necessaria para o
cumprimento deste item. Sugerimos que o mencionado item seja alterado
de forma a deixar clara a exigéncia.

15. Anexo 12 (Modelo de Procuracao)

O Anexo 12 (Modelo de Procuracao) do Edital dispbe que a “procuracaoc tem
prazo de validade indeterminado”. Sugerimos sua alteracao para prever
prazo de validade de 01 (um) ano, a ser renovada pelo mesmo prazo até a
data de assinatura do Contrato de Concessao.

16. Anexo 16 (Termo de Referéncia do Plano de Negdcios)

Analisando os quadros disponibilizados para preenchimento do Plano de
Negécios constantes do Anexo 16 (Termo de Referéncia do Plano de
Negdcios) do Edital, constata-se que o0os mesmos ndo contemplam os
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procedimentos contdbeis aplicdveis as concessiondrias de servicos publicos,
em conformidade ao ICPC 01. Sendo assim, os resultados decorrentes do
preenchimento dos quadros nao refletirdo a previsao econdémica e financeira
real da concessionaria. Pergunta-se:

a} Como serao tratados os ajustes decorrentes da aplicacao do ICPC 017

b} Como serao tratadas eventuais ressalvas na Carta de Declaracao de
Analise do Plano de Negécios e Adequabilidade pela Auditora
independente (Anexo 21 do Edital) relativas a este item?

17. Anexo 16 (Termo de Referéncia do Plano de Negdcios) -~ Quadro 10

Na coluna B, constante do Quadro 10, do Anexo 16 (Termo de Referéncia do
Plano de Negécios), do Edital, falta estipular a taxa de desconto a ser
considerada pelos licitantes para apuracao do Valor Presente Liguido (VPL)

CONTRATO
18. Subcldusula 1.3

Nado consta da relacdo de Anexos do Contrato prevista na Subclausula 1.3 do
Contrato, o Edital de Licitacao, o Plano de Negdcios e demais documentos
apresentados pelo licitante vencedor da licitacao. Sugerimos sua inclusao.

19. Subclausula 4.2.2

A Subcldusula 4.2.2 do Contrato contém uma declaracao da Concessiondria
de gue possui conhecimento da natureza e das condicdes dos Bens da
Concessao que lhe serao transferidos pela Unidao na Data da Assuncao. No
entanto, dado o lapso de tempo entre a presente data e a Data de Assuncao,
entendemos que sera realizada uma vistoria prévia em referidos bens, em
data préxima a Data de Assuncao. Sugerimos a inclusao dessa previsao no
Contrato.

20. Subclausula 5.2

Na hipdtese de ocorréncia do exposto nesta Subclausula 5.2 do Contrato,
gue venha a comprometer os prazos das Obras e Servicos de Carater
Obrigatério estabelecidos no Anexo 2 - PER, tal fato ensejara recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro do contrato na forma pertinente da
Subclausula 20.4 do Contrato? Em caso positivo, sugerimos incluir disposicao
nesse sentido.

21. Subcldusula 7.3

Na hip6tese de ocorréncia do exposto nesta Subcldusula 7.3 do Contrato,
gue venha a comprometer os prazos das Obras e Servicos de Cardter
Obrigatério estabelecidos no Anexo 2 — PER, tal fato ensejara recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato na forma pertinente da
Subclausula 20.4 do Contrato? Em caso positivo, sugerimos incluir disposicao
nesse sentido.

22. Cladusula 8

Tendo em vista que o Contrato é omisso quanto a remocdo de interferéncias
de concessionarias de servicos publicos e/ou outras empresas publicas ou
privadas na faixa de dominio, pergunta-se:

a) Existem atualmente contratos firmados pelo DNIT, referentes a
Autorizacbes para Direito de Uso da Faixa de Dominio por Concessionéarias
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de Servicos Publicos e/ou Terceiros? Caso afirmativo, solicitamos relacdo dos
mesmos.

b} Favor informar e prever no Contrato procedimentos e obrigacdes, tanto da
concessionaria como do Poder Concedente, quanto a remocbes de
interferéncias para implantacao das obras de ampliac6es requeridas no PER.

23. Subclausula 8.1.5

Em referéncia a Subcldusula 8.1.5 do Contrato, sugerimos que sejam
disponibilizados aos licitantes uma relacdo dos contratos vigentes e
respectivos objetos, firmados pelo DNIT, referentes a obras e servicos no
Sistema Rodoviario a ser concedido.

24. Subcladusula 8.1.6

A Subcldusula 8.1.6 do Contrato dispde que “durante a Concessao, o Poder
Publico poderd realizar investimentos no Sistema Rodoviario concedido,
estejam ou nao previstos no PER”. Sugerimos incluir previsao no Contrato
gue o Poder Concedente garantird que tais investimentos, quando realizados
pelo Poder Publico, atenderdo aos mesmos padrées e especificacbes
técnicas, inclusive em relacdo a qualidade, determinados no Edital e no PER,
exigidos da Concessionaria.

25. Subclausula 9.2

A Subcldusula 9.2 do Contrato prevé que “a Concessionaria ndo sera de
gualquer maneira liberada de suas obrigacbes contratuais, tampouco tera
direito a ser indenizada pelo Poder Concedente, em razao de qualquer
informacao incorreta ou insuficiente, seja obtida por meio da ANTT, da Uniao
ou qualquer outra fonte, reconhecendo que era sua a incumbéncia de fazer
seus proprios levantamentos para verificar a adequacao e a precisao de
gualguer informacao que lhe foi fornecida”. Sugerimos que seja
responsabilidade do Poder Concedente a emissao de qualquer informacao
incorreta ou insuficiente, obtida por meio da ANTT, da Uniao ou gualquer
outra fonte, mencionadas nesta Subclausula.

26. Subcldusula 13.3

A Subclausula 13.3 do Contrato prevé gue “as determinacfes qgue vierem a
ser emitidas no ambito das fiscalizacbes previstas serdo imediatamente
aplicaveis e vinculardo a Concessionaria, sem prejuizo do recurso
eventualmente cabivel”. Sugerimos gue tal previsao seja aplicdvel somente
as determinacbGes da fiscalizacdo cujas conseguéncias nao sejam
irreversiveis, sendo que para estes Ultimos casos deverd existir uma prévia
concordancia entre as partes ou procedimento administrativo.

27. Subclausula 16.1.1, (i), (ii) e (iii) e Subclausula 16.1.2

A Subclausula 16.1.1, (i), (ii) e (iii) do Contrato e Subclausula 16.1.2 do
Contrato dispbéem que, em até 30 (trinta) dias a contar da data de
recebimento de sua solicitacdo, a ANTT emitira “Termo de Vistoria” da
conclusao dos Trabalhos iniciais, das obras de duplicacao e da implantacao
das pracas de pedagio, respectivamente, sendo que, apds tal atestacdo, a
ANTT expedira resolucao de autorizacao para o inicio da cobranca da Tarifa
de Pedagio”. Caso a ANTT nao emita os Termos de Vistoria em questdo
dentro do prazo estabelecido e/ou a autorizacao citada, podemos considerar
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gue a Concessiondria estara autorizada, por decurso do prazo, a iniciar a
cobranca da Tarifa de Pedagio? Se positivo, sugerimos incluir expressa
previsao no Contrato nesse sentido.

28. Subcldusula 16.1.5

Caso seja constatada a situacao descrita nesta Subclausula 16.1.5 do
Contrato, a perda de receita, altera¢des nos cronogramas de investimentos e
custos operacionais decorrentes de tal fato ensejardo recomposicao do
equilibrio econbmico-financeiro do contratoc na forma pertinente da
Subclausula 20.4.2 do Contrato? Em caso positivo, sugerimos incluir
disposicao no Contrato nesse sentido.

29. Subcldusula 16.1.1

Caso um dos condicionantes ao inicio da cobranca de Tarifa de Pedagio, qual
seja “a execucao de 10% das obras de duplicacao detalhadas no Capitulo 3
do PER"” nao seja implementado pela Concessionaria, em tempo habil por um
dos motivos a seguir elencados (i) devido a demora na obtencdo de licencas
ambientais ou (ii) devido a demora na obtencdo da declaracdo de utilidade
pUblica, ambos por fatos comprovadamente gue nao lhe possam ser
imputados e, desde que atendidos os demais condicionantes para o inicio da
cobranca, pergunta-se:

Por similaridade ao texto da Subcldusula 16.1.5 do Contrato, a ANTT
autorizard o inicio parcial da cobranca de peddgio por meio de resolucao
especifica para este fim? Sugerimos incluir disposicdo expressa no Contrato
nesse sentido.

30. Subcldusula 16.3.3

De forma a manter o principio de equidade na formulacao das propostas a
serem apresentadas por todos os licitantes e, por similaridade ao edital de
concessao da BR-101/ES promovida pela ANTT, sugerimos que sejam
estipulados no Contrato os percentuais do “Fator X" para os periodos
guinguenais 62 ao 102 ano, 112 ao 159 ano, 162 ao 202 ano, 2092 ao 252 ano
da concessao.

31. Subclausula 16.3.5

A Subcldusula 16.3.5 do Contrato prevé que o Fator X sera revisto,
quinguenalmente, pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela
realizados, de modo a contemplar a projecao de ganhos de produtividade do
setor rodoviario brasileiro.

(a) Considerando o principio da seguranca juridica, sugerimos prever no
Contrato os critérios, base de calculo e metodologia a serem utilizados pela
ANTT para a revisao do Fator X.

{(b) Tendo em vista que o Fator X tem por consequéncia alteracdo de
cldusula econbmica do Contrato, entendemos que, para observancia as
disposicdes do ordenamento juridico, a revisao de referido Fator X deverd
ser feita com a concordancia da Concessionaria. Sugerimos alteracdo e
previsao no Contrato nesse sentido.

{c) Ainda em observancia ao principio da seguranca juridica, sugerimos a
estipulacdo de um limite maximo para o Fator X e inciusdo de tal previsdo no
Contrato.
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32. Subclausula 20.3.1

A Subcldusula 20.3.1 do Contrato prevé que a forma de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato seréd adotada pela ANTT, a seu
exclusivo critério. Sugerimos alteracao para que tal escolha seja de comum
acordo entre as partes.

33. Subclausula 20.4.2 (ii) e Subclausula 20.6.4 (ii)

A Subclausula 20.4.2 (ii) do Contrato e Subclausula 20.6.4 (ii) do Contrato
preveem gue o Desconto de Reequilibrio sera aplicado de forma imediata e
automatica pela ANTT. Considerando os principios de ampla defesa e do
contraditério, entendemos que sera assegurada a <Concessionaria a
possibilidade para que apresente defesa prévia a aplicacao do Desconto de
Reequilibrio. Sugerimos incluir disposicao no Contrato nesse sentido.

34. Subclausula 20.5.2

Entendemos que a metodologia de célculo das variaveis da férmula
constante na Subclausula 20.5.2 do Contrato sera proposta pela drea técnica
competente e validada mediante processo de audiéncia publica, nos moldes
do quanto disposto no artigo 82, paragrafo Unico, da Resolucao ANTT n°
3.651/11. Sugerimos incluir disposicao no Contrato nesse sentido.

35. Subclausula 24.2

Considerando que o Contrato e a lei ja autorizam a contratacao de
financiamentos que nao interfiram na adequada execucao do objeto
contratual, sugerimos a exclusao da Subcldusula 24.2 do Contrato, pois sao
informacdes pertinentes a administracao interna da concessionaria.

36. Subclausula 24.4

A Subclausula 24.4 do Contrato dispbée que a “Concessionaria, desde que
autorizada pela ANTT, poderéd dar em garantia dos financiamentos
contratados nos termos desta cldusula, os direitos emergentes da
Concessao”. Sugerimos que tal concessdao de garantia seja, desde j3,
autorizada no Contrato, conforme comumente previsto em outros editais.

37. Subclausula 30.7.1

A Subcldusula 30.7.1 do Contrato prevé que “a indenizacdo devida a
Concessionaria em caso de caducidade restringir-se-4 ao valor dos
investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo amortizados”.
Sugerimos incluir o termos “ou depreciados” na parte final desta
Subclausula.

38. Subcldusula 31.2
Sugerimos gue a Subclausula 31.2 do Contrato contenha redacao idéntica a

previsao da Lei federal n2 8.987/95, de forma a evitar questionamentos
futuros.

Resposta da Area Técnica:
1 A sugestao serd considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e

BR-116/MG, sendo as datas devidamente preenchidas, conforme ja
indicado no preambulo da minuta do Edital em Audiéncia Publica.

a4
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10

11

12

13

O prazo para divulgacao da Ata de respostas aos pedidos de
esclarecimentos serd divulgado pela Comissdao de Outorga durante o
processo licitatorio.

O item 4.1 do Edital ndo é genérico; ele dispbe em 5 dias Uteis antes
da data de inicio da Sessao Publica do Leilao.

A exigéncia de registro em Cartoério de Titulos e Documentos de
documento em lingua estrangeira apenas se aplicavel para procuracao
de proponente estrangeira, conforme item 8.1.2.(iii) do Edital.

A Garantia da Proposta tem por objetivo justamente assegurar o
cumprimento, pela Proponente, de suas obrigacbes assumidas em
decorréncia de sua aceitacao de participacao no Leildo. Nesse sentido,
o item 7.10 estabelece que o descumprimento, pela Proponente, das
obrigacbes assumidas no Leildo ensejard a execucao da Garantia da
Proposta, sem prejuizo de eventuais outras sancdes cabiveis.

A sugestdo sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

Sim, para efeito de alcance do valor mencionado no subitem acima,
serd considerado o patrimoénio liquido da instituicdo ou entidade
financeira tanto no Brasil quanto no exterior.

A sugestdo sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

(i} O prazo para apresentacdo de Recurso esta previsto no item 16.1
do Edital.

(iiy O seu entendimento ndo esta correto, por tratar-se de uma
atividade interna da Comissao de Outorga. Em relacao a abertura do
Volume 1, esse ato obedecera as normas constantes no Manual de
Procedimentos do Leildo, constante do Anexo 15 do Edital, que serd
publicado em momento oportuno.

Em caso de aliguotas diversas para os municipios lindeiros as pracas
de pedagio, havera reequilibrio econ6mico-financeiro quando da
revisao tarifaria, nos termos da subcldusula 19.2.5 da Minuta do
Contrato.

Tendo em vista a gravidade dos 6nus ensejados para a Administracao
Pablica e para o interesse publico na recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato, deve ensejar as sancdes previstas
no item 17.5.2 do Edital, conforme autorizado no art. 81 da Lei
n? 8.666/93.

Entende-se que ndo ha gualquer incompatibilidade entre o Anexo 4
(Modelo de Carta de Apresentacao da Proposta Economia Escrita) do
Edital, o item 9.1.1 do Edital e com o documento “informacdes
Técnico-Financeiras Complementares Relevantes”.

O item 9, Anexo 5 (Documentos de Qualificacao), do Edital, se aplica
para as certidées positivas com efeito de negativa, para as quais
deverao ser apresentadas a situacao atualizada das acbes judiciais ou
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18

19

20

21

22

23
24

25

dos procedimentos administrativos arrolados datada de, no maximo,
90 (noventa) dias anteriores a Data para Recebimento dos Envelopes.

A informacado “organizacdo do consércio”, exigida na Tabela Xi, item
20, Anexo 5 {(Documentos de Qualificacao), do Edital, requer a
identificacao da alocacao e divisao de atividades e responsabilidades
entre os membros consorciados.

Uma vez gue a Procuracao tem fins especificos para os procedimentos
do Leildo, entende-se ser desnecessdria a determinacao de prazo
maximo para sua validade.

Entendemos gue o Plano de Negdcios deve ser apresentado nos exatos
moldes que consta do Edital de Concessao, nao exigindo, para fins das
analises previstas no desenvolvimento do Leildo, outros dados
contabeis suplementares, tampouco o0s ajustes relativos a
interpretacao Técnica ICPC 01 - Contratos de Concessao.

A sugestdo sera considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG. O Plano de Negécios sera adequado para suprir esta
guestao.

O Edital e demais documentos apresentados durante a licitacao farao
parte do processo administrativo relacionado ao Contrato, nao sendo
necessaria sua inclusao como anexo do Contrato.

Entende-se desnecessaria tal previsdao, uma vez qgue 0S riscos
referentes aos vicios ocultos do Sistema Rodoviario e dos Bens da
Concessao transferidos a Concessionaria j& estdo expressamente
alocados ao Poder Concedente, conforme subcldusula 19.2.10 da
Minuta do Contrato.

A demora na obtencdo de licencas ambientais ndo acarretard a
responsabilizacdo da concessionaria desde que o fato da demora néo
Ihe possa ser imputado. A questdo de alocacao de riscos esta descrita
na subclausula 19.2 do Contrato.

A demora da obtencdo da Declaracdo de Utilidade Publica no prazo
previsto na clausula 7.3 ndo acarretaréd a responsabilizacao da
concessionaria desde que o fato da demora nao lhe possa ser
imputado. A questdo de alocacdo de riscos esta descrita na
subcidusula 19.2 do Contrato.

{(a) Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 16, item 19.

{b) Vide resposta da érea técnica a Contribuicdo n? 16, item 17.

Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 16, item 19.
Entende-se desnecessaria tal previsdo, uma vez que, conforme

previsto na subcldusula 8.1.6.(i), a forma de efetivacdo desses
investimentos deverd ser regulada por aditivo contratual.

A Concessiondria é responsavel por obter todos os dados e as
informacbes necessarios para a execucao de suas obrigacbes, apenas
podendo ser liberada de tal responsabilidade na ocorréncia de algum
dos fatores da subcldusula 19.2.
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A fiscalizacao tem por objetivo identificar faltas ou defeitos dos
servicos executados pela Concessiondria, em relacdo as obrigacdes e
aos parametros previstos no Contrato, e determinar entdao o estrito
cumprimento do Contrato. Em caso de verificacao de falhas ou
defeitos nesses servicos, cumpre a Concessionaria sana-los
imediatamente, nao sendo cabivel, assim, a exigéncia de concordancia
da Concessionaria.

Vide resposta da drea técnica a Contribuicao n? 16, item 29.

Essa situacao ensejaréa a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro em favor da Concessionaria, caso se enquadre em uma das
hipoteses previstas na subcldusula 19.2 da Minuta do Contrato.

Ndo ha tal previsdao na Minuta do Contrato. No entanto, ressalte-se
gue, conforme j& expressamente previsto nas subclausulas 7.3 e
19.2.9, a Concessionaria nao sera responsabilizada por
descumprimentos de prazos contratuais pela concessionaria
decorrentes de atrasos no licenciamento que nao sejam imputaveis a
Concessionaria.

Outrossim, vide resposta da drea técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 16, item 30.

{a)(c) Vide resposta da drea técnica a Contribuicao n? 16, item 30.

{b) A revisado da Tarifa Basica de Peddgio em funcao do Fator X ja esta
expressamente prevista no Contrato, jé estando, pois, incorporada a
equacado econdémico-financeira do Contrato. Desta forma, a revisao da
tarifa em razao do Fator X nao altera o equilibrio econdmico-financeiro
da Concessao, nao sendo necessaria a concordancia da
Concessionaria.

A forma como a recomposicao serd implementada cabe
exclusivamente a ANTT, conforme o meio gue julgar mais adequado
para o atendimento aos interesses publicos envolvidos no caso
concreto. Ressalte-se, contudo, de qualquer que seja o meio definido
pela ANTT, a recomposicao deverd ocorrer de forma integral, conforme
critérios definidos na cldusula 20 da Minuta do Contrato.

Vide resposta da érea técnica a Contribuicao n? 16, item 37.

Entendemos que a metodologia de calculo das varidveis da férmula
constante na Subclausula 20.5.2 do Contrato sera proposta pela drea
técnica competente e validada mediante processo de audiéncia
publica, nos moldes do guanto disposto no artigo 89, pardgrafo Unico,
da Resolucdo ANTT n? 3.651/11. Nao hd necessidade incluir disposicao
no Contrato referente a metodologia de calculo das variaveis da
féormula constante na subclausula 20.5.2 do Contrato, uma vez que ja
estd contemplado no artigo 89, paragrafo Unico, da Resolucdo ANTT
n? 3.651/11.

Trata-se de previsao que permite o acompanhamento e a fiscalizacao,
pelo Poder Concedente, do correto cumprimento das obrigacdes
financeiras assumidas pela concessionaria, que podem impactar a
continuidade da prestacao dos servicos objeto da Concessao.
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36 Uma vez que a cessao dos direitos emergentes da Concessao podem
comprometer a continuidade da prestacao dos servicos, entendeu-se
ser mais adequado para a protecao do objeto contratual e dos usuarios
do sistema rodovidrio mediante a prévia autorizacao da ANTT.

37 A redacao sera mantida como originalmente adotada nos contratos da
ANTT.

38 A sugestao serd considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

18. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-978448
Nome:

Empresa/Entidade: Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério
da Fazenda (SEAE/MF)

Contribuigao: Segue, em anexo, arquivo com as contribuicdes da Secretaria
de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda (SEAE/MF)
referentes a Audiéncia Publica n? 125/2012, que trata das minutas de edital
e contrato de concessao das rodovias da 32 Etapa - Fase | (BR-
040/DF/GO/MG e BR-116/MG).

1. Introducao

1. A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no dia 10 de agosto
de 2012, submeteu a audiéncia publica (Audiéncia Pdblica n? 125/2012)
minutas de edital e contrato das Rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.
Tais documentos foram republicados em 21 de agosto de 2012, com
alteracbes justificadas por meio da Nota Técnica n? 103/2012/GEROR/SUINF,
de 20 de agosto de 2012.

2. Neste contexto, o objetivo deste parecer é apresentar as contribuicbes
desta Secretaria para aperfeicoamento dos documentos mencionados,
considerando as suas atribuicdes, explicitadas no art. 29 do Decreto n®
7.482, de 16 de maio de 2011:

i - propor, coordenar e executar as acles do Ministério, relativas a gestao

das politicas de regulacdo de mercados, de concorréncia e de defesa da
ordem econdmica;

{...)

il - acompanhar a implantacao dos modelos de regulacaoc e gestao
desenvolvidos pelas agéncias reguladoras, pelos ministérios setoriais e pelos
demais 6rgaos afins, manifestando-se, dentre outros aspectos, acerca:

a) dos reajustes e das revisOes de tarifas de servicos publicos e de precos
publicos;

b) dos processos licitatérios que envolvam a privatizacdo de empresas
pertencentes a Unido; e

c) da evolucao dos mercados, especialmente no caso de servicos publicos
sujeitos aos processos de desestatizacao e de descentralizacao
administrativa.

2. Da Analise
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3. Ao analisar as minutas de edital e contrato de concessao rodoviaria em
guestao, a SEAE identificou oportunidade para aperfeicoamento nos itens do
contrato a seguir abordados.

2.1. Prazo da Concessao

4. O item 3.2 da minuta de contrato estabelece que o prazo de concessao
“poderd ser prorrogado, a exclusivo critério do Poder Concedente, por até 25
{vinte e cinco) anos, nas seguintes hipdteses:

(i} por imposicao do interesse publico, devidamente justificado;
(ii) em decorréncia de forca maior, devidamente comprovada;

(iii) para recomposicao do equilibrio econbmico-financeiro, quando
exigidos pelo Poder Concedente novos investimentos ou servicos, nao
previstos no PER, ou em decorréncia de sua alteracao” (in verbis).

5. Avalia-se que a prorrogacao deveria ser admitida somente para recompor
o equilibrio econémico-financeiro. A extensao do contrato por imposicao do
interesse publico e por forca maior também deveriam estar associados a
necessidade de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

6. Veja-se gue, nas recentes licitacbes das concessdes dos aeroportos de
Brasilia/DF, Campinas/SP e Guarulhos/SP, os contratos de concessao
previram prazos de 25, 30 e 20 anos, respectivamente, limitando-se as
eventuais prorrogacdes a, no maximo, cinco anos e somente para fins de
recomposicao de equilibrio econdmico-financeiro.

7. Em suma, portanto, sugere-se que somente a recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro seja causa para a prorrogacao do contrato.

8. Além disso, avalia-se que o prazo contratual deve ser compativel com os
investimentos requeridos, de acordo com o objeto da licitacdo. Assim, o
prazo deve ser o estritamente necessario para remunerar adequadamente
os investimentos a serem prudentemente realizados, sem afetar
severamente a modicidade tarifaria.

9. Do ponto de vista econ6mico, a licitacdo € um momento importante para
mercados monopolisticos de prestacao de servicos publicos, pois promove a
concorréncia pelo mercado. No presente caso, a concorréncia permite que
diversos agentes econdmicos realizem suas proprias projecoes sobre o
futuro e facam suas ofertas para obter o direito de exploracao das rodovias.
Assim, a licitacao permite que os agentes concorram, o gue tende a levar a
gue o agente mais eficiente obtenha o direito de exploracdo da rodovia,
promovendo efeitos positivos para toda a economia.

10. Prazos de concessado excessivamente longos restringem a concorréncia,
pois adiam a disputa pelo mercado. Desse ponto de vista, de modo andlogo,
a possibilidade de prorrogacdo do contrato por prazo longo limita a
concorréncia pelo mercado, pois pode levar a realizacdo de rodadas de
licitacao a intervalos mais longos, reduzindo o potencial competitivo, pois
limita a oportunidade de outras empresas disputarem a exploracdo do
servico publico num certame licitatério.

11. Além disso, a fixacdo de prazos menores permite que o Poder
Concedente aprimore periodicamente os contratos de concessao, a partir da
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avaliacao da experiéncia acumulada ao longo do prazo contratual, podendo,
com essa experiéncia, aperfeicoar diversos dos itens contidos no contrato.

12. Portanto, sugere-se que 0 prazo Maximo para a prorrogacao seja
reavaliado e que a prorrogacao do contrato esteja sempre associada a
necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro.

2.2. Receitas Extraordinarias

13. A clausula 17.6 da minuta de contrato, com a redacao alterada apds a
publicacdo da Nota Técnica n® 103/2012/GEROR/SUINF, de 20 de agosto de
2012, determina que seja revertido um percentual fixo anual de 3% das
receitas anuais de pedagio em favor da modicidade tarifaria.

14. Ndo é exposto, entretanto, o momento em que tal percentual deverd ser
efetivamente revertido a tarifa, o que gera certa incerteza sobre a forma
como serao realizados os reajustes e revisdes das tarifas, nao somente para
0s usuarios, mas também para os préprios licitantes.

15. Assim, sugere-se que a agéncia avalie a conveniéncia de promover a
referida reversao no momento da revisao ordindria anual da Tarifa Basica de
Pedagio, conforme constava na versao da minuta de contrato inicialmente
divulgada.

16. Ademais, ainda em relacao a clausula 17.6, observa-se que nao foi
explicitada a metodologia utilizada para a definicao do valor percentual de
3% da receita anual de pedagio que deverd ser revertida a modicidade
tarifaria. Assim, avalia-se como positivo que a agéncia apresente as
justificativas para a alternativa adotada.

2.3. Alocacao de Riscos

17. Ao menos em tese, em determinadas situacdes, embora o risco seja
atribuido ao poder concedente, a concessionaria pode dar causa a
materializacao do evento, situacdo em que a responsabilidade pelo risco é
transferida para a concessionaria. Assim, a exemplo de outros contratos de
concessao firmados pela Unido, sugere-se que seja explicitado no contrato o
nao cabimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro em favor
da concessionaria quando esta der causa a materializacdo de riscos
assumidos pelo poder concedente.

18. A propésito, regra semelhante consta do item 19.2.2 da minuta de
contrato, a qual estabelece que é risco do Poder Concedente eventual
decisao arbitral, judicial ou administrativa que impeca a concessionaria de
cobrar ou reajustar a tarifa, exceto nos casos em que a concessiondria
houver dado causa a tal decisao.

2.4. Recomposicao do Equilibrio Econémico-Financeiro

19. Na cldusula 20.1 da minuta do contrato (“Cabimento da Recomposicao”),
mais precisamente na subclausula 20.1.3, é mencionado que “a ANTT
poderd efetuar a recomposicdao do equilibrio econdmico-financeiro quando
cabivel nos termos da lei e nas hipéteses previstas neste Contrato, em
especial, as subclausulas 8.1.6, 8.3.2, 16.1.8 e 34.12.1" (grifamos).

20. No entanto, na versao da minuta de contrato republicada em 20 de
agosto, nao consta a subcldusula 16.1.8 tal como constava na versao
anterior. Na minuta anterior, tal subclausula estabelecia: “se cumpridas as
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exigéncias, a cobranca de pedagio poderd ser antecipada, e ensejard o
reequilibrio econdmico-financeiro”.

21. Assim, dada a relevancia das previsdes contratuais referentes aos casos
de reequilibrio econémico-financeiro, sugere-se que seja avaliada a
conveniéncia de reinclusao da referida subclausula na minuta de contrato.

2.5. Revisao do Fluxo de Caixa Marginal resultante de cada Recomposigao

22. A subclausula 20.8.1 da minuta de contrato prevé a posterior utilizacdo
de dados reais nos casos de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro por meio do fluxo de caixa marginal, guando tiver sido adotada
projecac de trafego. Assim, ANTT realizard, periodicamente, a revisao dos
respectivos fluxos das receitas marginais, usando os dados de trafego reais
apurados.

23. Nao obstante, avalia-se que a redacdo do item (ii} da referida
subclausula pode gerar duvidas sobre a utilizacao de outros dados reais,
além do volume de tréfego, pois prevé que a revisdo a ser realizada pela
ANTT podera considerar ainda outras informacdes reais apuradas durante a
vigéncia da concessao, a fim de substituir varidveis estimadas na elaboracao
do fluxo de caixa marginal.

24. Avalia-se que a utilizacao do termo “outras informacdes reais” pode
originar interpretacdes em desacordo com o previsto pela subclausula em
comento, permitindo eventuais pleitos de revisdo em gue as concessionarias
possam demandar a consideracao de outros dados reais, nao relacionados
aos dados de trafego. No limite, a futura concessiondria poderia solicitar a
consideracao das informacdes reais relativas aos custos de determinado
investimento, em substituicdo as informacbes estimadas no projeto de
engenharia autorizado pela agéncia, o que representaria consideravel risco
para o Poder Concedente.

25. Sugere-se, assim, para fins de maior clareza e com vistas a promover
seguranca juridica, que se explicite, no contrato, que as “outras informacdes
reais” que poderao passar por revisao estdo relacionadas apenas e tao
somente aos dados de tréfego.

2.6. Revisao do Fluxo de Caixa Marginal Resultante de cada Revisao

26. A subcldusula 20.8.2 determina que, ao final do Prazo da Concessao,
caso seja encontrade um Fluxo de Caixa Marginal favoravel a
Concessionaria, a ANTT imputara encargos adicionais ou reterd valores
pagos pela Concessionaria de forma a anular o Valor Presente Liguido do
Fluxo de Caixa Marginal. Este procedimento estad previsto na Resolucao ANTT
n? 3.651/2011, que regulamenta a aplicacao do Fluxo de Caixa Marginal.

27. Todavia, para os casos em gue a ANTT decida reter valores pagos pela
Concessionaria, nao é informada a destinacdo que a agéncia dara aos
recursos arrecadados.

28. Diante disso, sugere-se que a ANTT avalie a conveniéncia de disciplinar a
destinacao de tais recursos.

3. Conclusao

29. O presente parecer apresentou consideracdes sobre as minutas de
contrato de concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG, bem
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como sugestboes para o seu aperfeicoamento que podem ser assim
brevemente sintetizadas:

(i) Estabelecer que a prorrogacao do prazo da concessaoc esteja
sempre associada a eventual desequilibrio econdmico-financeiro.

(i) Reavaliar o prazo maximo de prorrogacéo da concessao.

(iii) Definir o momento em que o percentual fixo anual de 3% das
receitas anuais de pedagio deverd ser revertido para a modicidade
tarifaria.

{iv} Avaliar a conveniéncia de promover a referida reversac no
momento da revisao ordinaria anual da Tarifa Basica de Pedagio,
conforme constava na versao da minuta de contrato inicialmente
divulgada pela agéncia. Ainda quanto a modicidade tarifaria, que seja
apresentada a justificativa para a alternativa adotada.

(v) Explicitar, no contrato, o nao cabimento de recomposicao do
equilibrio econbémico-financeiro em favor da concessionaria, nas
situacbes em gue esta der causa a materializacao de riscos assumidos
pelo poder concedente.

{(vi) Avaliar a reinclusao, na minuta de contrato, da subclausula que foi
excluida na sua republicacdo, a qual previa o reequilibrio econémico-
financeiro para o caso de antecipacdo do inicio da cobranca de
pedagio devido ao cumprimento das exigéncias contratuais pela
concessionaria de forma antecipada.

(vii) Explicitar, na subclausula 20.8.1 da minuta de contrato, que as
“outras informacdes reais” que poderac passar por revisao estdo
relacionadas apenas e tao somente aos dados de trafego.

(viii) Avaliar a conveniéncia de se disciplinar a destinacao dos recursos

gerados pelas eventuais retencbes efetuadas ao término da concessao
visando a anulacdo do valor presente liqguido do fluxo marginal.

Resposta da Area Técnica:

(i)

Ressalte-se, inicialmente, o art. 23, Xii, da Lei n2 8.987/95,
expressamente autoriza a prorrogacdo contratual, desde que ja
prevista no contrato, inclusive com a indicacao das condicbes para a
prorrogacao. Nesse sentido, entende-se gque as hipoteses de
prorrogacao previstas no contrato visam a assegurar a adeguada
remuneracao pelos investimentos realizados pela concessionaria,
conforme mencionado na prépria contribuicao.

Esta redacdo é fruto do atendimento ao Acérdao n? 2.961/2009-TCU-
Plenario, de 09 de dezembro de 2009, e validada pelo Parecer da
Procuradoria da ANTT externado na Nota/ANTT/PRG/CAH/N° 1319-
3.4.1.12/2010, de 17 de novembro de 2010.

O prazo maximo de prorrogacao do contrato foi determinado a partir
da legislacao vigente com base nas leis n? 8.987/1995 e
n? 8.666/1993.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n? 16, item 5.

O conceito de receitas extraordindrias vigente nos contratos de
concessoes de rodovias federais administrados pela ANTT torna pouco
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atrativa a captacao deste tipo de receitas pelas concessionarias, uma
vez que a concessionaria sabe que grande parte delas serd revertido
para a modicidade tarifaria, nao gerando incentivo para captacao.

Esta tese ja havia sido discutida no ambito da ANTT, como pode ser
visto no artigo publicado na revista da prépria Agéncia®, no qual
observou-se que a concessiondria que mais arrecadava no ambito
federal, revertia para modicidade tarifaria 0,64 %. Assim, o conceito
adotado nos projetos de Concessao das rodovias BR 040/DF/GO/MG e
BR-116/MG pretende corrigir esta distorcao e motivar as
concessionarias a buscar um maior volume de receitas extraordinarias,
uma vez que 3 % da receita total do empreendimento ja foi revertida
para a modicidade tarifaria. Este parametro é balizado em concessoes
do Estado de Sao Paulo, onde, a titulo de exemplo, de acordo com o
Relatério da Administracao e as correspondentes demonstracoes
financeiras, referentes aos exercicios sociais findos em 31 de
dezembro de 2010 e de 2009 da Concessionaria das Rodovias Ayrton
Senna e Carvalho Pinto $.A. - Ecopistas, concessao do Estado de S&o
Paulo, as receitas acessérias (ou extraordinarias) foram
respectivamente de 3,3 e 2,7 % das receitas brutas de pedagio.

{(v) A sugestdo estd aceita e sera considerada para a elaboracao dos
documentos finais do Edital e Contrato de Concessao das rodovias
BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

{vi) A sugestdo estd aceita e sera considerada para a elaboracao dos
documentos finais do Edital e Contrato de Concessao das rodovias
BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

{(vii) A sugestao serd considerada para a elaboracao dos documentos finais
do Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.

(viii) Este é um contrato de longo prazo e no momento inicial é impossivel
prever todas as decisbes, desta forma prefere-se manter a redacao
atual, facultando a agencia no momento do evento decidir sobre a
destinacao dos valores, que poderao ser para incremento da atividade
fiscalizatoria.

19. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-986494, Protocolo
ANTT/Ouvidoria/2012-986471 e Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-986327

Nome: Aline Turati

Empresa/Entidade: LCA Consultores Ltda.

Contribuicdo: Sao Paulo, 06 de Setembro de 2012. A Mesa Diretora da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres www.antt.org.br
apl25 2012@antt.gov.br Ref.: Audiéncia Publica 125 - contribuicbes as
minutas de Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR 040/DF/GO/MG,
trecho Brasilia-DF - juiz de Fora-MG e BR- 116/MG, trecho Além Paraiba-MG -
Divisa Alegre-MG, ambas integrantes da 32 Etapa das Concessdes

2 BARBO, A. R. de C. et al. A evolucdo da regulacdo nas Rodovias Federais concedidas. Revista ANTT, Volume n? 1
e 2, maio/novembro 2010, pp. 110-123.
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Rodoviarias Federais — Fase 1. llustrissimo Srs. (as) da Mesa Diretora, LCA
CONSULTORES LTDA., com sede a Rua Desembargador Paulo Passaldqua, n®
308, Pacaembu, Sao Paulo - 5P, CEP 01248-010, inscrita no CNPJ/MF sob o n®
00.758.743/0001-25, por meio de seu representante legal, vem,
tempestivamente, sugerir algumas contribuicbes as minutas de Edital e
Contrato de Concessao acima supracitado: ¢ Ref.: Edital de Concessao item
11 subitens 11.1, VIl e 11.2, 11.2.1: “11 Plano de Negdcios 11.1 A
Proponente devera apresentar o Plano de Negdcios, que devera ser
elaborado de acordo com as orientacoes constantes do Anexo 16, incluindo
0s seguintes documentos e informacdes:... ... VIl uma carta de instituicao ou
entidade financeira que assessora a Proponente na montagem financeira do
empreendimento, declarando que analisou o Plano de Negdcios apresentado
pela Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com o conteldo
minimo do Anexo 20 ao presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de
Confidencialidade celebrado entre a Proponente e a instituicao ou entidade
financeira, com o conteddo minimo do Anexo 22 ao presente Edital; e...
...11.2 A instituicdo ou entidade financeira referida no subitem VIl poderd ser
nacional ou estrangeira, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ou 6rgdo estrangeiro andlogo e deverd possuir patriménio
liguido de, no minimo, R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais),
conforme comprovado por meio da apresentacdo das Ultimas demonstracoes
financeiras disponiveis devidamente publicadas. 11.2.1 Para efeito de
alcance do valor mencionado no subitem acima, sera considerado o
patriménio liguido da instituicdo ou entidade financeira tanto no Brasil
guanto no exterior. Avaliamos gue a exigéncia da “Carta de Declaracdo de
Andlise do Plano de Negdcios e Viabilidade pela Instituicao Financeira”
restringe a concorréncia guando limita que a Carta seja emitida apenas por
instituicdo ou entidade financeira. Esta limitacdo pode gerar o precedente
para valores de assessoria nao competitivos e, consequentemente,
desencadear distor¢cbes nos custos dos projetos. Ademais, a referida carta
nao serve para assegurar o financiamento do projeto pela instituicao
signataria, tendo um carater puramente técnico. Ou seja, ndo se justifica a
restricdo acima exposta sob a premissa implicita que somente instituicbes
financeiras com Patrimbnio Liquido maior que R$ 400 milhdes estariam
aptas tecnicamente a atestarem a viabilidade e exequibilidade do Plano de
Negécios. Sugestao de alteracao de redacao e exigéncia: 11.1 A Proponente
devera apresentar o Plano de Negdcios, que devera ser elaborado de acordo
com as orientacdes constantes do Anexo 16, incluindo os seguintes
documentos e informacodes:... ...Vl uma carta de instituicao, entidade
financeira ou consultoria que assessora a Proponente na montagem
financeira do empreendimento, declarando que analisou o Plano de Negdcios
apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com
o conteddo minimo do Anexo 20 ao presente Edital, apresentando, ainda,
um Termo de Confidencialidade celebrado entre a Proponente e a instituicao
ou entidade financeira, com o conteddo minimo do Anexo 22 ao presente
Edital; e... ... 11.2 A instituicao, entidade financeira ou consultoria referida no
subitem Vil poderd ser nacional ou estrangeira, desde gque autorizada a
funcionar pelo 6rgao competente e que comprove: 11.2.1 aptiddao para
assessorar o Proponente em projetos de assessoria financeira a leildes de
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concessao efou projetos de infraestrutura, mediante apresentacao de
atestado(s) emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado na entidade profissional competente, se houver,
para a qual tenha prestado servicos de assessoria; Estamos a disposicao
para eventuais esclarecimentos. Atenciosamente, Fernando josé de Camargo
Sécio e Diretor da LCA (11) 3879-3700
Fernando.camargo@lcaconsultores.com.br

LCA CONSULTORES LTDA., com sede a Rua Desembargador Paulo
Passaldqua, n? 308, Pacaembu - Sdo Paulo-5P, CEP 01248-010, inscrita no
CNPJ/MF sob 0 n2 00.758.743/0001-25, por meio de seu representante legal,
vem, tempestivamente, sugerir algumas contribuicbes as minutas de Edital e
Contrato de Concessao acima supracitado:

o Edital de Concessao item 11 subitens 11.1, Vile 11.2, 11.2.1:
“11 Plano de Negdcios

11.1 A Proponente devera apresentar o Plano de Negdcios, que devera ser
elaborado de acordo com as orientacdes constantes do Anexo 16, incluindo
os seguintes documentos e informacdes:...

... Il uma carta de instituicao ou entidade financeira que assessora
a Proponente na montagem financeira do empreendimento,
declarando que analisou o Plano de Negdcios apresentado pela
Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, com o
conteddo minimo do Anexo 20 ao presente Edjtal, apresentando,
ainda, um Termo de Confidencialidade celebrado entre a
Proponente e a instituicdo ou entidade financeira, com o conteldo
minimo do Anexo 22 ao presente Edital e...

...11.2 A instituicdo ou entidade financeira referida no subitem Vil podera ser
nacional ou estrangeira, desde que autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ou 6rgdo estrangeiro analogo e devera possuir patrimoénio
liguido de, no minimo, R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais),
conforme comprovado por meio da apresentacao das Ultimas demonstracbes
financeiras disponiveis devidamente publicadas.

11.2.1 Para efeito de alcance do valor mencionado no subitem
acima, serd considerado o patriménio liquido da instituicdo ou
entidade financeira tanto no Brasil quanto no exterior.

Avaliamos que a exigéncia da “Carta de Declaracdo de Analise do Plano de
Negdcios e Viabilidade pela instituicdo Financeira” restringe a concorréncia
guando limita que a Carta seja emitida apenas por instituicao ou entidade
financeira. Esta limitacao pode gerar o precedente para valores de
assessoria nao competitivos e, consequentemente, desencadear distor¢cdes
nos custos dos projetos. Ademais, a referida carta nao serve para assegurar o
financiamento do projeto pela instituicdo signatdria, tendo um carater
puramente técnico. Ou seja, nao se justifica a restricdo acima exposta sob a
premissa implicita que somente instituicbes financeiras com Patrimdnio
Liquido maior que R$ 400 milhdes estariam aptas tecnicamente a atestarem a
viabilidade e exequibilidade do Plano de Negécios.

Sugestao de alteragao de redacgao e exigéncia:
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11.1 A Proponente devera apresentar o Plano de Negdécios, que devera ser
elaborado de acordo com as orientacdes constantes do Anexo 16, incluindo
os seguintes documentos e informacodes....

...VIl uma carta de instituicao, entidade financeira ou consultoria
gue assessora a Proponente na montagem financeira do
empreendimento, declarando que analisou o Plano de Negdcios
apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, com o conteddo minimo do Anexo 20 ac presente
Edital, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade
celebrado entre a Proponente e a instituicao ou entidade financeira,
com o conteddo minimo do Anexo 22 ao presente Edital; e...

...11.2 A instituicdo, entidade financeira ou consultoria referida no subitem
Vii podera ser nacional ou estrangeira, desde que autorizada a funcionar
pelo érgao competente e que comprove:

11.2.1 aptidao para assessorar o Proponente em projetos de
assessoria financeira a leildbes de concessaoc e/ou projetos de
infraestrutura, mediante apresentacao de atestado(s) emitido(s)
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado na entidade profissional competente, se houver, para a
qual tenha prestado servicos de assessoria;

Resposta da Area Técnica:

Referida cldusula visa garantir que a instituicdo que analise o Plano de
Negb6cios tenha conhecimento financeiro para tal, bem como seja uma
instituicao de porte compativel com o porte do projeto analisado.

20. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-986531 e Protocolo
ANTT/Ouvidoria/2012-986509
Nome:

Empresa/Entidade: Triunfo Participacdes e Investimentos 5.A.

Contribuicao: Prezados, segue anexo contribuicdes referentes a audiéncia
publica n? 125.

TPI - Triunfo Participacdes e investimentos $.A., por seu representante legal
Douglas Kleinscgmidt, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador da
cédula de identidade RG n? 1.149.027-1/PR e inscrito no CPF/MF sob o n?
201.803.579-72 abaixo assinado, apresenta a seguinte solicitacao de
esclarecimentos relativa ao Edital.

Numero da Ne
guestdao . ' - ANTT
formulada Iltem do Edital Esclarecimento solicitado
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Minuta do Edital
- Referente ao
item 7.10

A Garantia de Proposta tem como objetivo garantir que a
proponente vencedora assine o contrato de concesséo e
cumpra as condicbes precedentes, como ocorre no
processo de licitacdo quando ndo héd inversdo de fases.
Em nenhuma hipétese esta garantia deveria ser
executada por desqualificacdo de proponente por
formalismos ou nao aceitacdo de documentos
relacionados a fase da habilitacdo ou a guestionamentos
de sua proposta técnica, j& que ndo é este o objetivo
desta garantia e considerando que com a inversao de
fases da licitacdo a segunda colocada poderd ser
convocada.

Neste sentido, sugerimos a seguinte redacdo ao item
7.10:

“A Garantia da Proposta deverd ser executada nas
hipéteses de inadimplemento

total ou parcial, por parte das Proponentes, das obrigacées
por elas assumidas em

relacdo ao item 17.3 do edital (condicdes precedentes a
assinatura do contrato de concessao),

em virtude de sua participagdao no Leildo, mediante
notificagdo, pela ANTT, as Proponentes inadimplentes, sem
prejuizo das demais penalidades previstas no

Edital ou na Legislagao.”

Minuta do Edital
- Referente ao
item 9.1.3

O item 9.1.3 estipula que caberd a Comissao de Outorga
promover diligéncias se verificada a pratica de valor
irrisério. Nao foi definido um critério objetivo para que a
mesma julgue se o valor é ou nao irrisério. Sugerimos que
sejam estipulados critérios para orientar o processo de
diligéncia, tais como, exigir da Proponente que apresente,
dentre outros:

- documentacao que comprove que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto
do contrato

- documentacdo que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado

- documentacao que comprove gue os custos dos servigos
sao coerentes com os de mercado

- documentacao que comprove que as projecdes de
tréfego sao coerentes e fundamentadas em estudos de
engenharia.

Minuta do Edital
- Referente ao
item 15.4

Sugerimos que para resguardar o Poder Concedente de
propostas com valor irrisério que seja acrescentado ao
item 15.4 que se, apds as devidas diligéncias for
constatada pela Comissdo de Outorga a pratica de valor
irrisério, o Proponente também sofrera a desclassificacao
do certame, nao cabendo neste caso a alegacao do
interesse publico pela menor tarifa, em favor de
prevalecer a seguranca juridica do Poder Concedente, que
precisa garantir que o objeto da concessdao seja
executado.
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Minuta do Edital
- Referente ao
item 15.4-Xi

O item 15.4-XI estipula que serd desclassificada a
Proponente cujo Plano de Negdcios apresentar oferta de
valor de Tarifa Bésica de Peddgio que resulte em fluxo de
caixa nao alavancado com TIR igual ou menor que zero.
Este é um critério simples e objetivo de avaliacdo da
exequibilidade da proposta, necessario mais insuficiente.

Este Unico critério ndo garante ao Poder Concedente a
seguranca do preco ser exequivel, uma vez que a
Proponente pode usar de premissas ndo exequiveis para
se atingir uma TIR gque pareca ser exeguivel. Isto fica
evidente ao verificarmos que no documento Carta de
Declaracdo de Andlise do Plano de Negdcios e Viabilidade
pela Instituicdo financeira, para atender ao inciso Vil do
subitem 11.1 do Edital, que a atestacdo da viabilidade e
exequibilidade do Plano de Negécios da Proponente
somente é valida se mantidas todas as premissas e
parametros nele adotados.

Sugerimos, em relacao ao item exequibilidade da
proposta econémica, que em 15.4-XI seja adicionado que
serd aplicado o critério de exequibilidade existente na Lei
8.666, gue em seu art. 48, define:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do
ato convocatério da licitacdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com precos manifestamente
inexeqguiveis, assim considerados aqueles que nao
venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis
com a execucao do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitacdo. (Redacdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§ 19 Para os efeitos do disposto no inciso |l deste
artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitac6es de menor preco
para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos sequintes valores: (Incluido
pela Lei n© 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas
superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orcado pela administracdo, ou (incluido pela Lei n?
9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracdo. (incluido pela
Lei n? 9.648, de 1998)
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§ 22 Dos licitantes classificados na forma do
parédgrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a
que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida,
para a assinatura do contrato, prestacdo de
garantia adicional, dentre as modalidades
previstas no § 12 do art. 56, igual a diferenca entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor
da correspondente proposta. (Iincluido pela Lei n®
9.648, de 1998).

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados
ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacao ou de outras propostas escoimadas
das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a reducdo deste prazo para trés
dias Gteis. (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1998).

item 16.3.3 e
16.3.5 da
Minuta do
Contrato.

O item 16.3.3 estipula que, do valor do reajuste da Tarifa
de Peddgio serd deduzido o Fator X, cujo valor serd igual
a 0,00 % (zero centésimos por cento) até o final do 52 ano
do Prazo da Concessdo. J& o item 16.3.5 define que o
Fator X serd revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com
base em estudos de mercado por ela realizados, de modo
a contemplar a projecdo de ganhos de produtividade do
setor rodovidric brasileiro, n&o gerando qualquer
reequilibrio  econdmico-financeiro ao Contrato de
Concessao.

1. Enaltecemos a importancia do fator X continuar
zero até o final do ano 5 da concesséo, periodo de grande
concentracdo de riscos, onde incertezas em relacdo as
tarifas pode comprometer a salde financeira da
concessao e a financiabilidade de seus investimentos.

2. Sugerimos que seja estipulado que o fator X
poderd afetar de forma positiva ou negativa o resultado
do reajuste anual dependendo da evolucdo das varidveis
associadas a produtividade e a eficiéncia deste setor.

3. Sugerimos que este ganho de produtividade seja
verificado em periodo delimitado da data da presente
licitacdo em diante, uma vez que as propostas ja
consideraram ganhos pretéritos em sua precificacdo para
esta licitacao.
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4. Sugerimos que seja estipulado um limite até
quanto o fator x poderd impactar, positivamente ou
negativamente a tarifa basica de pedagio. E
imprescindivel esta definicdo, para que preserve a
coeréncia de transferir a tarifa e aos usuarios esta
variacdo, sem que onere nem a Concessionéaria € nem o
usudrio em valores que comprometam seu equilibrio
econbmico e financeiro. Ademais, € imprescindivel ao
mercado saber quantificar este risco, sob pena da
Concessionaria ser penalizada em taxas elevadas ou
menor volume de financiamentos. Neste sentido,
gostariamos que fossem mantidos os valores previstos
para incidéncia de fator x conforme foi previsto no edital
da BR101, recém licitada pela ANTT:

16.3.3 Do valor do reajuste da Tarifa de Pedégio serd
deduzido o Fator X, estabelecido de acordo com o5

percentuais da tabela abaixo, Fator X (%):

Até o0 52 ano do Prazo da Concessao: 0,00 %

Do 62 ao 102 ano do Prazo da Concessao: 0,25%
Do 119 ao 15% ano do Prazo da Concessao: 0,50%
Do 16° ao 20° ano do Prazo da Concessao: 0,75%
Do 212 ao 252 ano do Prazo da Concessao: 1,00%

Minuta do Edital
- Referente ao
item 1.2

A Tarifa Bésica de Peddgio Teto considerada nos estudos
de viabilidade econémico-financeira, representando a
tarifa relativa ao veiculo de rodagem simples e de dois
eixos, referenciada a janeiro de 2007, é de R$ 4,80494.

Este edital introduziu uma inovacao de obrigar a
Concessiondria a executar 10% das duplicacées nos
primeiros anos de concessao. Apesar desta medida
agregar considerdvel risco aoc Concessiondria, pela
antecipacdao e concentracdao de investimentos, os
estudos de viabilidade e a tarifa teto atingida foi definida
adotando uma TIR menor que os 8% a.a. do certame
anterior, sendo agora adotado 5,5% a.a

Para corrigir esta distorcdo e buscar aumentar a
atratividade a este projeto, sugerimos que seja
acrescentado ao edital que a Concessionaria fard jus a
um incremento de 10% na tarifa basica, imediatamente
ap6és ter concluida a duplicacdo de toda a extensdo da
rodovia.
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Minuta do Edital
- Referente ao
item 17.3-1li

O item 17.3 do edital estipula gue, em até 45(quarenta e
cinco) dias apds a publicacdo do ato de homologacéo,
mas em qualguer hipdtese, antes da assinatura do
Contrato, a adjudicatéria deverd apresentar a ANTT, uma
comprovacao de que efetuou a integralizacdo em moeda
corrente nacional de, no minimo, R$ 227.500.000 do
capital social da SPE(valor referencial para a BR116).

independente do valor referencial, da BR116 ou BR040,
sugerimos que para a assinatura do contrato de
concessao seja estipulada a obrigacao de integralizacao
de somente 10% do capital minimo obrigatério {(conforme
legislacdo vigente) na constituicdo da SPE, sendo os
remanescentes 90% obrigatérios até o final da
duplicacdo dos 10% inicialmente exigidos em 18 meses.
Enaltecemos que o prazo é exiguo para que as
proponentes tenham aprovacdo de crédito junto as
instituicdes financeiras, e que nado faz sentido exigir esta
integralizacdo antecipada a necessidade real de
recursos, que ocorre na medida que o projeto vai sendo
implantado nos meses seguintes. Reforcamos ainda que
seria necessdrio um commitment para que esta
integralizacdo fosse vidvel, o que agrega custos
desnecessarios e nao favorece a competitividade do
certame licitatério.

item 6.2 da
Minuta do
Contrato

O item 6.2 do Contrato determina que a Concessionéria
deverd submeter os projetos para a aceitacdo pela ANTT
antes da data do inicio da execucdo das obras e
investimentos em questdo, de acordo com a
regulamentacao vigente, de forma a assegurar o
cumprimento do PER, devidamente acompanhados,
quando for o caso, de estudos e pareceres de consultores
independentes e das aprovacdes das demais autoridades
competentes. Sugerimos que este item tenha como
excecao os trabalhos iniciais, a construcao das pracas de
pedégio, e a duplicacdo dos primeiros 10% de extenséao,
esta Gltima prevista para os primeiros 18 meses. Para
gue sua execucdo seja vidvel em 18 meses, j§ que se
trata de inicio de concessdo e a Concessionaria ndo terd
mobilizado ainda infraestrutura e instalacbes para
execucdo destas obras, a Concessiondria podera iniciar
as obras sem esta aprovacdo prévia, se assim o desejar,
assumindo entdo o risco de adequacdes posteriores se as
obras executadas nao estiverem de acordo com as
normas vigentes, sobre a pena de nao poder iniciar a
cobranca de peddgio. Caso esta solicitacdo ndo seja
possivel, solicitamos que seja estipulado um prazo
maximo de 20 dias para que a ANTT analise e aprove os
projetos, sendo esta aprovacdo considerada tacita caso
ndo ocorra neste periodo.
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item 8.3 da
Minuta do
Contrato

Esta minuta de contrato suprimiu o item 8.5 da minuta
de contrato anteriormente divulgada, uma vez que as
duplicacbes de pista simples deixaram de ser
condicionadas ao volume de trafego e passaram a ser de
carater obrigatério, conforme cronograma anual
divulgado. Na minuta anterior, era estipulado:

8.5 Extensao das obras de ampliacao da capacidade

8.5.1 Caso a soma das obras de ampliacao da
capacidade - tanto as de carater obrigatério, quanto as
condicionadas ao volume de trafego, ultrapassar 90 km
para cada periodo de 12 meses, devera ser privilegiada a
execucao das obras nos subtrechos com nivel de servico
comprovadamente mais critico, apés aprovacao prévia
da ANTT. Ficamos muito aliviados quando verificamos a
existéncia desta cldusula anterior, onde a prépria equipe
técnica da ANTT reconhecia a exequibilidade de se
executar cerca de 90 km de duplicacdo por ano. Em
nossa opinido, esta cldusula corrigia um equivoco
anterior que permitia que o acionamento de multiplos
gatilhos gerassem uma obrigacdo de investimento
tecnicamente e operacionalmente inviavel.

Estranhamos o fato da minuta atual do contrato, objeto
da presente audiéncia publica, eliminar esta clausula que
trazia a evolucdo e amadurecimento técnico da licitacdo
anterior para esta presente. Sequindo o critério anterior,
é evidente que a ANTT reconhece que, além de seu
desejo de que no ano 3 da concessao da BR116 sejam
entregues concluidos 393 km de extenséo de duplicacdo,
que seu cumprimento pela Proponente vencedora da
licitacao possui grande incerteza e risco de execucao. E
muito importante para a consolidacao do marco
regulatério que as obrigacbes impostas aos licitantes
sejam passiveis de serem cumpridas posteriormente
pelos Concessionarios. Neste sentido, parece razoavel
gue esta regra de 5 anos para efetuar toda a duplicacéo
da rodovia seja revista para 10 anos, ou quando atingir
VMD em que o nivel de servico demande este
investimento pelo Concessionario, garantindo o conforto
e fluidez do trafego. Sugerimos ainda que retomem a
idéia de estabelecer um limite de duplicacdo anual, que
poderia ser em torno de 100 km por ano. Mesmo que
vidvel tecnicamente fosse, imaginem como ficaria a
operacdo da rodovia com nivel de servico comprometido
por praticamente 3 anos {(ano 2 ao 4}, onde praticamente
toda a extensao da rodovia sofreria com interdicbes para
execucao das obras e reducdo da velocidade média das
viagens. Seria um cendrio cadtico, em que ocorreria
grande insatisfacdo dos atuais usudrios das rodovias e
comprometeria a logistica das empresas de transporte,
com atrasos constantes que ocorreriam pela aumento
consideravel do tempo de viagem dos caminhdes.
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item 12.1.7-b
da Minuta do
Contrato

O item 12.1.7, em seu subitem b, estabelece a obrigacao
da Concessionaria de divulgar em seu sitio eletrdnico as
informacdes durante todo o Prazo da Concessao,
referentes as estatisticas mensais de acidentes, durante
a Concessdo, incluindo a identificacdo do local e causa
(guando fornecida pela Policia Rodoviaria Federal).

juridicamente, entendemos que esta exigéncia deveria
ser reavaliada. A indicacdo de causa pela Policia
Rodovidria Federal pode ensejar problemas juridicos com
terceiros, uma vez que sua indicacdo, na maioria das
vezes, ndo encontra respaldo pericial e é insuficiente
para determinar a causa.

Neste sentido, para garantir a seguranca juridica das
partes envolvidas, esta divulgacdo deveria se restringir
as estatisticas e a identificacdo do local, sem que a causa
seja abordada, deixando a mesma para o foro adequado.

11

item 17.4 da
Minuta do
Contrato

O item 17.4 do Contrato de Concessao estipula que o
contrato de Receita Extraordinaria terd natureza precéria
e vigéncia limitada ao término deste Contrato.

Entendemos que esta restricao deve ser revista, face a
alteracdo promovida na presente licitacdo, que leva a
modacidade tarifaria 3% das receitas previstas pelo
Proponente, sendo seu exclusivo risco se a receita real
for inferior ou superior a mesma.

Neste sentido, sugerimos acrescer a redacao do item
17.4 que, caso o contrato de receita extraordinaria seja
negociado para vigéncia que supere o prazo da
concessao, somente terd eficacia se obtiver anuéncia
prévia da ANTT antes se sua assinatura. Deve ainda ser
previsto no referido contrato que, caso a concessao nao
seja renovada por mais 25 anos, todos os direitos do
mesmo, passado o prazo da concessao, serao revertidos
ao Poder Concedente, e se for o caso, ao futuro
concessiondrio em caso de nova licitacdo.

insistimos que este ponto seja avaliado pelo Poder
Concedente, uma vez que se ndo alterado, inviabilizard a
Concessiondria de desenvolver estas receitas nos UGltimos
10 ou 15 anos de contrato, periodo minimo necessério
para que qualquer projeto associado obtenha seu retorno
e seja viavel.

12

item 8.2 da
Minuta do
Contrato

Gostarifamos de sugerir que fosse solicitado ao BNDES
gue, o guanto antes, divulgasse oficio manifestando que
tratard este projeto com prioridade e que uma politica
especial de estruturagao seja divulgada aos licitantes. As
obrigacbes e prazos propostos trazem grande
complexidade para estruturar financeiramente esta
Concessao, caso nao haja uma linha diferenciada em
termos de custo e prazos, corre-se o risco desta
concentracao de investimentos inviabilizar o projeto das
rodovias BR116 e BR040.

13

item 16.3.1 da
Minuta do
Contrato

Corrigir referéncia cruzada, de 16.1.7 para 16.1.5.
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item 5.2 da conforme item 5.2 da minuta do contrato, solicitamos
14 Minuta do gue seja incluida a autorizacdo para inicio de cobranca
Contrato. de peddgio em cardter excepcional, a qual sera

Em caso de demora na obtencado de licencas ambientais
para execucdo das obras sem responsabilidade direta da
concessionaria e havendo a mesma cumprido todas as
demais obrigacbes do contrato de concessao,
considerando a nado responsabilizacdo da concessionaria

autorizada pelo poder concedente no inicio do 192 més,
conforme previsdes de execugao.

Levando em consideracao a nao responsabilidade da
concessionaria no quesito conforme definido no item 5.2
da minuta do contrato.

15 Minuta do

Em caso de demora na obtencao de declaracdo de
utilidade publica sem responsabilidade direta da
concessionaria e havendo a mesma cumprido todas as
demais obrigacbes do contrato de concessao,
considerando a nao responsabilidade da concessionaria
conforme item 7.3 da minuta do contrato, solicitamos
gue seja incluida a autorizacdo para inicio de cobranca
de pedagio em cardter excepcional, a qual serd
autorizada pelo poder concedente no inicio do 192 més,
conforme previsdes de execucao.

Tendo em vista a nao responsabilidade da concessionaria
no processo, conforme item 7.3 da minuta do contrato.

item 7.3 da

Contrato.

16 Minuta do para as desapropriacfes nao realizadas por nao obtencao

Assumindo que o periodo para obtencdo da autorizacdo
ambiental e execucao da faixa adicional condicionada ao
volume de trafego ultrapasse o definido de 12 meses por
implicacdo do prazo de obtencdo da autorizacao,
solicitamos a inclusao da desoneracac de qualquer
item 8.4.2 da penalidade a concessionaria, conforme itens 7.3 definido

Contrato. de declaracao de utilidade publica e item 5.2 definido
para obras nao realizadas por nao obtencao de licencas
ambientais.

Desde que a concessionaria tenha cumprido todos os
demais subtrechos em que houvesse obtencao da
autorizacdo ambiental.

Resposta da Area Técnica:

1

A Garantia da Proposta tem por objetivo justamente assegurar o
cumprimento, pela Proponente, de suas obrigacdes assumidas em
decorréncia de sua aceitacao de participacdo no Leildo. Nesse sentido,
o item 7.10 estabelece que o descumprimento, pela Proponente, das
obrigacbes assumidas no Leildo ensejard a execucao da Garantia da
Proposta, sem prejuizo de eventuais outras sancdes cabiveis.

O item 9.1.3 do Edital j& prevé a requisicdo, pela Comissdo de
Outorga, de documentos a serem apresentados pela Proponente, para
permitir a verificacao da exequibilidade da proposta. Ademais, o item
15.4 do Edital indica os critérios a serem considerados para a analise
do Plano de Negécios, que também refletem parametros para a
verificacao da exequibilidade da proposta econ6mica.

A desclassificacdo de propostas econdmicas inexequiveis j& estd
expressamente prevista no art. 15, § 32, da Lei n? 8.987/95, entende-
se ser desnecessario o acréscimo sugerido.

67/89



10

11
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16

A Lei n? 8.666/93 aplica-se subsidiariamente as concessdes regidas
pela Lei n? 8.987/95. Desta forma, o critério estabelecido pelo art. 48,
da Lei n? 8.666/93, apenas subsidiariamente sera aplicavel ao
julgamento das propostas econbémicas. De gualquer forma, ressalte-se
gue o item 15.4 do Edital indica os critérios a serem considerados para
a analise do Plano de Negécios, gue também refletem pardmetros para
a verificacao da exequibilidade da proposta econdémica.

Vide respostas da area técnica a Contribuicao n2 16, itens 30 e 31.

A Tarifa Basica de Peddagio teto foi determinada a partir dos estudos de
viabilidade técnica e econ6mico-financeira, com uma taxa interna de
retorno que reflete as atuais condicbes de mercado quanto a
atratividade deste tipo de empreendimento e conforme os prazos de
entrega do cronograma de obras.

A previsao de integralizacao do capital social da SPE foi determinada a
partir dos estudos de viabilidade técnica e econbémico-financeira, e foi
proporcionalmente calculada em conformidade com o nivel de
execucao dos servicos.

Vide resposta da area técnica a Contribuicao n® 11, item 2.
Vide resposta no anexo Il.

A obrigacdo contida na subcldusula da Minuta do Contrato visa a
obtencdo de dados para a formacao de estatisticas e bancos de dados.
A causa do acidente devera ser aguela indicada pela Policia Rodoviaria
Federal, quando esta for indicada. Desta forma, entende-se que essa
obrigacdo, tal como prevista, ndo é capaz de ensejar problemas
juridicos com terceiros.

A ANTT ndo pode autorizar contratos de receitas extraordinarias além
do prazo previsto no Contrato de Concessao, por impedimento legal,
visto gque somente serd Poder Concedente pelo prazo de vigéncia
deste contrato.

A ANTT solicitard a manifestacédo do BNDES quanto a politica de
financiamento para o setor, no caso destes projetos.

A sugestdo estd aceita e serd considerada na elaboracdo dos
documentos finais do Edital e Contrato de Concessao das rodovias
BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

Ressalte-se que, Conforme ja expressamente previsto na subcldusula
19.2, a concessionaria nao sera responsabilizada por descumprimentos
de prazos contratuais que ndo sejam imputaveis a concessionaria.
Vide resposta da area técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

Ressalte-se que, Conforme ja& expressamente previsto nas
subcldusulas 7.3 e 19.2, a concessionaria nao sera responsabilizada
por descumprimentos de prazos contratuais que nao sejam imputaveis
a concessionaria.

Outrossim, vide resposta da drea técnica a Contribuicdo n? 11, item 2.

A concessionaria ndo serd penalizada por descumprimentos de prazos
contratuais pela concessiondria decorrentes de atrasos no
licenciamento e da desocupacdo da faixa de dominio que ndo sejam
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imputaveis a concessionéria, conforme ja expressamente previsto nas
subcidusulas 7.3 e 19.2.
Outrossim, vide resposta da area técnica a Contribuicao n® 11, item 2.

21. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012- 986597
Nome: Aneli Kraemer
Empresa/Entidade: Sindicato dos Produtores Rurais de Paracatu

Contribuicao: Edital - inserir onde for pertinente, conforme ordenacéo prépria
do documento. Propde isencdo de taxa de peddagio aos veiculos de
proprietarios residentes no municipio onde o posto de peddgio encontra-se
instalado, devido a grande extensao territorial do municipio e a necessidade
de circulacao diaria de profissionais: produtores rurais, técnicos agricolas,
leiteiro, mecanicos, eletricistas, etc. para terem acesso as propriedades
rurais nas quais exercam atividade profissional ou prestem servico.

- Os municipios do Noroeste de Minas Gerais: Jodo Pinheiro (10.727 km2) e
Paracatu (8.230 km2) e estdo entre os trés maiores municipios em extensao
territorial do estado, fator este que obriga seus produtores rurais se
deslocarem grandes distancia até alcancarem suas propriedades rurais, em
varios casos grande parte desta distancia percorrida pela rodovia federal BR
040, que ao ser privatizada ganhard varios postos de peddagio, e devido a
grande extensdo territorial dos referidos municipios inevitavelmente os
produtores rurais serao obrigados a passar por algum destes postos de
pedagio, onerando ainda mais os custos de producdo da classe que
representa um dos mais firmes pilares da economia nacional; - O municipio
de Paracatu, na década de 90 foi considerada a maior area irrigada da
América Latina, devido a implantacao dos projetos de colonizacao (Projeto
de Irrigacao Paracatu — Entre Ribeiros e Mundo Novo), sendo uma das areas
pioneira na agricultura irrigada do cerrado brasileiro, tendo grande potencial
para a producao de diversos produtos, inclusive frutas, mas devido a grande
extensdao do municipio e do péssimo estado de conservacao das estradas de
rurais, inviabiliza a sua producao, por causar avarias e perdas nos produtos
sendo recusado pelo consumidor final. - Atualmente o Noroeste de Minas é
responsavel por mais de 25% da producao de graos de todo o Estado de
Minas Gerais, onde Paracatu é o 32 maior produtor de graos do estado,
sendo: 292 produtor de feijao, 32 produtor de milho, 32 produtor de soja, mas
com os altos investimentos em tecnologias e inovacdes de producaoc para
adequacao de espécies resistentes ao estresse hidrico e implantacao de
sistemas de irrigacao, além dos altos custos de transportes e danos aos
veiculos devido falta de infraestrutura de transporte adequada para o
escoamento da producdo, a falta de seguranca publica que expbe os
produtores rurais a constantes prejuizos com o roubo de cabos de energia
elétrica e insumos agricolas, a insercao de um posto de pedagio na rota de
escoamento local tornaria ainda mais pesados o0s custos de producao da
regiao. - Projeto de Lei 1023/11 de autoria do Deputado Espiridiao Amim (PP-
SC); - Matéria de aprovacao do PL 1023/11 pela Comissao de Financa
{02/06/2012); - Matéria de aprovacao do PL 1023/11 pela Cémara dos
Deputados (04/09/2012).
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Resposta da Area Técnica:

Do ponto de vista juridico pode-se afirmar gue todas as isencdes legais
guanto ao pagamento do pedagio foram observadas e previstas no Edital,
sendo gue o presente caso nao se enguadra em hipotese de isencao legal,
pois de acordo com o Decreto-Lei n? 791/69, de 27 de agosto de 1969, § 29,
apenas ficam isentos do pagamento de pedégio os veiculos oficiais e
aqueles do Corpo Diplomatico.
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Manifestacoes Orais

1. Inscrito no Local

Nome: Renata Tessarollo
Empresa/Entidade: Demarest e Almeida
Contribuigao:

A senhora Renata declinou de sua contribuicdo. Ao ser chamada pelo
Presidente da mesa nao identificou-se, sendo encaminhada palavra para o
préximo interessado.

Resposta da Area Técnica:
Sem manifestacao desta drea técnica.

2. Inscrito no Local

Nome: josé Eduardo Quina

Empresa/Entidade: QG Engenharia e Planejamento
Contribuicao:

Boa tarde Senhor Presidente. Eu nao sei se vai dar tempo de eu fazer todas
as observacoes, entdo solicito se possivel ser reconduzido ao final para... As
primeiras observacfes se tratam dos critérios de desapropriacdao que
constam do Edital. E humanamente impossivel qualquer proponente fazer
analise em especial tendo apenas trinta dias para preparar sua proposta, de
uma... retornando ao assunto, é sobre o tdépico dos critérios que foram
estabelecidos no Edital sobre como fazer e como custear as desapropriacdes
necessarias ao longo dos 25 anos. Como eu dizia, € humanamente
impossivel em especial com a reducdo que foi provocada no prazo para
elaboracao da proposta, que o proponente consiga avaliar o valor a ser
despendido por essas desapropriacbes. Nao ha a menor condicao,
principalmente nos trechos de rodovias de quase mil quildbmetros colocados
em licitacao.

Rotineiramente, em todos os contratos até entdo, a ANTT adotava a fixacado
de valor Unico que todos os proponentes deveriam adotar em suas propostas
e, quando da ocorréncia das desapropriacoes, seria feito o requerido para
mais ou para menos, caso esse valor nao fosse atingido. A minha sugestdo é
gue retorne esse critério anterior porque pode haver inclusive grande
dificuldade em a ANTT julgar essas propostas. Podem aparecer propostas
gue consignem 10 milhdées para desapropriacao e, outra que consigne 1
bilhdo para desapropriacdo. E, a ANTT também nao terd condicbes de se os

10 milhdes ou o 1 bilhdo sdo os nimeros corretos.

Outra coisa que prejudicou - e é apenas uma observacao - muito essa
audiéncia, foi a indisponibilizacdo do Anexo Il do Contrato. Altera a esséncia
desse Edital e a gente nao teve conhecimento do PER para participar dessa
Audiéncia Pudblica. Muito bem. A exigéncia de cumprimento de 10% das
duplicacbes antecedendo a cobranca do peddgio vai provocar com certeza,
um acréscimo as tarifas a serem oferecidas pelos proponentes. O prazo de
doze meses de trabalho inicial é insuficiente e, parece que a ANTT
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concordou com isso, tanto que prorrogou o prazo para o cumprimento dos
10% de duplicacao para 18 meses. No entanto, esse intervalo de seis meses
a mais sem arrecadacao tem um reflexo enorme no fluxo de caixa do
projeto. E isso vai se refletir nas tarifas a serem ofertadas pelos
proponentes.

No entanto, eu considero que essa alteracao vai contra a modicidade
tarifaria, que tanto é buscada pelo governo e, pelos usuarios da rodovia.
Minha sugestdo é a retirada do Edital e, procurar fazer uma exigéncia para
as duplicacbes em outra situacdo, gue nao a condicionante a cobranca de
pedagio. Outra observacao cujo conteldo nds s6 tomamos conhecimento
agora, € de gue as rodovias serao totalmente duplicadas. Para quem ja
estudou alguma coisa sobre essas rodovias sabe que a técnica de
engenharia nao recomenda a duplicacao total dessas rodovias. Elas nao tém
veiculo de drea media equivalente suficiente e muitos trechos nao terao
durante todo o prazo da concessao, que impligue na técnica de engenharia
de duplicacao desses trechos.

Portanto, novamente a modicidade tarifaria nao estd sendo buscada e, estéo
se imputando investimentos nao s6 tempo, mas até desnecessarias durante
toda a concessao, o gue vai onerar a oferta de tarifa dos proponentes. Por
fim, a imposicao de uma receita extraordinaria de 3% do valor da receita de
tarifa de pedagio, ela infelizmente também nao vai em favor da modicidade
de tarifa. Ao impor esses 3% vocés deixam a possibilidade de caso esse
valor seja superior aos 3%, ele venha a contribuir para a modicidade
tarifaria. Me parece que como estd no Edital até a alteracdo feita ontem,
onde para cada receita extraordinaria a Concessionaria deveria apresentar
um plano e, nesta ocasiao a ANTT definiria 0 que seria a favor da modicidade
tarifaria e, o que seria a favor da Concessionaria.

E, do jeito que ficou, se a Concessionaria conseguir opor hipétese, 15% de
receita extraordinaria em relacao a receita pedagio, somente 3% serao
revertidos para a modicidade. Entdo, acho que o critério que estava antes da
alteracao feita ontem é bem mais justo e, provavelmente bem mais razoavel
para os usuarios do que foi agora introduzido. Eram essas as observacdes.

O Sr. José Eduardo foi chamado pelo Presidente para completar sua
contribuicdo, apds o término de todos os inscritos:

Contribuigao: Apenas para contrapor. Espero nao parecer mal educado. Mas
gargalo se resolve com equacao técnica de engenharia, adequando
gualitativa e quantitativamente a rodovia a sua demanda. Ndo é exagerando
no tratamento da disponibilidade. Ela tem que se adequar a demanda. isso
eu repito mais uma vez. Com certeza ha trechos da BR 040 gue néao
atingirdo em 25 anos o volume gue se justifigue a sua duplicacao. Obrigado.

Resposta oral da Area Técnica:

Senhor Stéphane Quebaud: Prezado Senhor, obrigado por suas observacdes.
Obviamente vamos responder a todos os pontos que o senhor levantou de
forma detalhada. Agora, s6 gostaria de definir rapidamente alguns critérios.
Na verdade as premissas que foram apresentadas sao premissas definidas
pelo Ministério dos Transportes, politicas puUblicas de transporte. Entende-se
gue a duplicacao adiantada pode elevar a tarifa de peddégio, obviamente,
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mas o governo sinalizou fortemente a questao do gargalo que nossas
rodovias representam atualmente para o desenvolvimento do pais. Portanto,
trata-se de um compromisso entre a requerida [/naudivel] e, a questao do
desenvolvimento do pais. Associado também a questdo da seguranca viaria.
Era isso. Obrigado.

Resposta escrita da Area Técnica:

Sobre a questdo da verba de desapropriacao, a sua contribuicao é oportuna
e sera considerada para a revisao da subcldusula 7.1.2 da minuta de
Contrato.

Quanto a nao disponibilizacao juridica do PER, ele nao foi disponibilizado por
ocasiao da abertura da Audiéncia Publica n® 125 em virtude de alguns dados
gue estavam sendo finalizados. Contudo, ja no decorrer da Audiéncia Publica
n® 128 dos estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira, o PER foi
publicado.

Quanto as exigéncias prévias ao inicio da cobranca da tarifa de pedagio, a
determinacao de uma data-marco (com a indicacado de obrigacdes minimas a
serem cumpridas pela concessionaria) para inicio da cobranca de tarifa tem
por objetivo assegurar gue o0s usuarios somente sejam obrigados a pagar o
pedagio quando houver um servico minimamente adequado sendo prestado
pelo concessionario. Nesse sentido, os estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira conciuiram que servicos minimamente adequados
somente serdo aqueles previstos na subclausula 16.1.1 da Minuta do
Contrato. Entende-se que apenas apds a execucao dessas atividades serao
disponibilizados servicos adequados aos usudrios, podendo entdo o
concessionario iniciar a cobranca das tarifas.

De acordo com a Nota Técnica n? 005/2012/DECON/SFAT/MT, no modelo
atual de concessao, muitas vezes a execucao de obras de ampliacao de
capacidade é prevista muitos anos apdés o inicio da concesséo e do
pagamento de pedagio. Consequentemente, os usuarios pagam pedagios
por longos periodos sem que tenham o devido retorno em termos de
conforto e seguranca no uso da via.

Tal nota versa ainda em seu paragrafo 7 que a antecipacao de obras nao
infere em custos adicionais, mas tao somente realocacao de custos ao longo
do tempo. No modelo financeiro ha uma série de outros custos distribuidos
ao longo de 25 anos, diluindo o impacto tarifario gerado pela antecipacao da
duplicacéo e que tornard o mesmo pegueno em relacao aos beneficios
gerados. Vide o ilustrado no Anexo il.

No gue concerne as receitas extraordinarias, a sua exploracao ao longo da
concessao trata-se de uma faculdade conferida a Concessionaria, nos termos
da Lei n? 8.987/95 e da Minuta do Contrato. O objetivo de tal previsdo é
tornar a captacao de receitas extraordinarias mais eficiente, tanto para o
usuario, que terd um montante revertido para modicidade em percentual
maior que o observados nos contratos vigentes, como para as
concessionarias que terao mais incentivos para captacdo, visto que essas
receitas nao serao reequilibradas a posteriori.

3. Inscrito no Local
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Nome: Nilton Chaves
Empresa/Entidade: Fidens Engenharia S/A

Contribuicao: O primeiro que eu queria abordar seria com relacao a data
base e, que estd prevista no Edital de 2007. Como sugestao nao seria mais
l6gico que se atualizasse essa tarifa para hoje, ao invés de elaborar todo o
plano de negdcios em data retroativa? E, outro tdpico seria com relacdo ao
anel rodoviario de BH que passa pela regiao urbana metropolitana. Continua
fazendo parte do lote como era previsto no uUltimo edital esse trecho do anel
rodoviario? E como existe atualmente convencionado entre o estado e o©
municipio para uma planilha de revitalizacdao desse trecho, como sera
considerada essa situacao no edital? Sao consideracfes que eu gostaria que
fossem levadas na construcao do edital. Somente isso. Obrigado.

Resposta escrita da Area Técnica:

Com relacdo a data-base das propostas, como os estudos de viabilidade
técnico-econdmica referentes as rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG
foram finalizados em janeiro de 2007, todas as obras e servicos foram
precificados nesta mesma data, tornando assim imprescindivel a sua
manutencao, fazendo que o valor da Tarifa Basica de Peddgio (TBP) estara
sim referenciado a precos de janeiro de 2007. Porém, a ANTT entende a
preocupacao do Sr e gostaria de informar que o subitem 9.1.1 da minuta do
Edital ja permite a consideracao de um reajuste tarifario, uma vez que a
Proponente devera apresentar um valor de Tarifa de Peddgio, que ndo
podera exceder a R$ [e] (fe]), referenciado a [fe] de [e] e ainda, no
subitem9.1.1 (i) que este valor corresponde a Tarifa Basica de Pedagio,
referenciada a janeiro de 2007, multiplicada por um (RT correspondente a
[e]. Outrossim, o Contrato assegura meios para que a futura concessionaria
tenha a defasagem monetdria compensada, por meio de reajuste anual.

Com relacdo ao anel rodoviario de BH que passa pela regidao urbana
metropolitana, tendo em vista que sua contribuicdo diz respeito aos Estudos
de Viabilidade e ao Programa de Exploracao da Rodovia BR-040/MG, objetos
da Audiéncia Publica n® 128/2012, sera registrada no relatério da Audiéncia
Plablica, mas nao sera considerada para fins de alteracdo do projeto de
Concessao.

4, Inscrito no Local
Nome: Raimundo Nonato Roque de Carvalho
Empresa/Entidade: Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco

Contribuicao: Boa tarde a todos e a todas. Meu nome é Raimundo Nonato
Roque de Carvalho e, sou Presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Ouro
Branco. No6s estamos fazendo aqui a nossa presenca, trouxemos um 6nibus
com 50 pessoas, a principio nao tem nada a ver que esse aqui € um ato
comercial. Nés somos sindicalistas. Mas ndés somos usuarios dessa BR.
Somos usuarios dessa BR e achamos que essa audiéncia publica, na nossa
concepcao de leigo deveria ser feita para o povo todo, principalmente da
regiao. No que tange o peddgio que nos assustou a cobranca de pedagio.
Agora o que eu vou falar, espera fazer 10%. N6és queremos saber 10% de
onde? Comecando aqui de Brasilia. Entdo como que fica o nosso pedaco gue

74/89



é de Belo Horizonte a Conselheiro Lafayette. N6s vamos pagar pedagio para
todo dia termos acidentes. Temos acidentes, nao temos acao nenhuma. Nao
tem cabimento nenhum. Esse senhor que falou agora a pouco, antes de
mim, ele nao falou do anel rodoviario. Quem conhece essa BR 040 sabe que
é inviavel fazer uma obra dessa magnitude sem mexer no anel rodoviario.
Aguele ali € um gargalo imenso. Tudo tem que passar pelo anel rodoviario.
Qualguer problema no anel rodoviario & na Pampulha afeta guase em
Conselheiro Lafayette.

Sao quildmetros e quildmetros intermindveis de engarrafamento que todo
dia nés assistimos nessa BR.

Nés estamos aqui também porque, nossa base é de 23 cidades. E essas
cidades o0s nossos trabalhadores todos os dias passam. No dia 6 de agosto,
senhor presidente, nds ficamos nessa BR 10 horas. O trabalhador sai 6 horas
da manha de casa e chega até uma hora da tarde. Fica parada 10 horas
seguidas essa BR. Na volta o trabalhador saiu as 5 horas da tarde e chegou
em casa 1 horas da noite. Entdo n6s gueriamos que isso fosse discutido com
mais afinco com a populacao. Sabemos que é um ato comercial. Sabemos
gue o que eu estou falando agui ndo vai mudar nada. Mas nds gueremos gue
haja discernimento disso e mais respeito ao povo. Obrigado gente.

Resposta escrita da Area Técnica®:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender,
visando o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O
custo de atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e,
sobretudo no Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos
publicos para fazé-lo. Em geral, o que se faz? Selecao de prioridades.

Fazer isso significa fazer escolhas. Significa definir o que sera feito e, como
nao ha recursos para tudo, o que ndo serd feito naquele ano ou nos
préximos anos. No caso das rodovias, a escolha de gqual atender sempre
recaird sobre aquelas que tém maior volume de trafego, carregam maior
parte da riqueza, e que, normalmente, estdo localizadas no Sul e no Sudeste
do Pais. A consequéncia natural é o abandono das rodovias de menor
volume de tréfego e que atendem a regides menos ricas economicamente.

Nos paises ricos, onde a malha rodoviaria ja estd consolidada hé décadas,
esse processo de escolha é muito menos trauméatico. No Brasil, ele é cruel,
pois o circulo vicioso tem a ldégica de priorizacdo - absoluta - da
infraestrutura nas regides mais ricas economicamente.

Para romper com esse circulo, hd que se pensar em outras formas de
financiamento das obras e servicos de infraestrutura rodovidria, que garanta
o atendimento as regides mais ricas e permita a alocacdo de recursos para
financiamento de obras e servicos nas regiées menos ricas, como o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Empréstimos de 6rgaos como o BIRD e BID foram
utilizados durante muitos anos mas eles apresentam um problema. Em
algum momento, esses empréstimos terdo que ser pagos. A partir dai, o

3 Sobre o programa de concessées rodovidrias. José Augusto Valente, Secretdrio de Politica Nacional de
Transportes/MT, 18/01/2007.

75/89



circulo vicioso apresenta mais um elemento que faz acirrar a disputa por
recursos: investir nas prioridades e pagar os empréstimos.

A concessao pura e a Parceira Publico-Privada tornaram-se, no Brasil, uma
saida para o financiamento de obras prioritarias e, ao mesmo tempo, aliviar
o Tesouro Nacional para direcionar recursos para obras que seriam, num
primeiro momento, “menos prioritarias”.

A concessao rodoviaria brasileira, portanto, ndao pode ser comparada a
modelos de paises ricos, onde a légica é completamente diferente. La, ha
uma rodovia consolidada e que tem um bom atendimento, mas devido ao
seu tracado passar em indmeras areas urbanas, oferece uma oportunidade
de negécio para os empreendedores de construir uma alternativa que
ofereca um tracado mais direto entre grandes cidades, com velocidade
operacional muito maior e com seguranca.

Aqui, a questao é como financiar os investimentos em infraestrutura, de
forma a consolidar, o mais rapido possivel, uma malha rodovidria que
garanta uma logistica de carga e de passageiros de menor custo
operacional, menor tempo de deslocamento e mais seguranca. O Pais
precisa acelerar os investimentos em infraestrutura. O Pais quer gue isso
aconteca rapidamente.

5. Inscrito no Local

Nome: josé Heitor Santana

Empresa/Entidade: Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco
Contribuicao:

De acordo com a Resolucao n? 3.705/11 de 10 de agosto de 2011, Art. 21,
paragrafo Unico:

Somente sera permitida a manifestacdo de um representante de cada
empresa ou entidade. Representantes de duas ou mais empresas ou
entidades terdo o dobro do tempo para manifestacao.

O senhor josé Heitor deixou a palavra com o Sr. Raimundo Carvalho,
presidente do Sindicato dos Metallrgicos de Ouro Branco.

Resposta da Area Técnica:
Sem manifestacao desta drea técnica.

6. Inscrito no Local
Nome: josé Alves do Couto Filho

Empresa/Entidade: Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres - CNTTT

Contribuigcao: Boa tarde a todos e todas. Meu nome é josé Alves do Couto
Filno. Eu represento a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transporte e mais 11 federacles do sistema de transporte a nivel de Brasil,
do gual nés representamos uma média de 5 milhdes de motoristas.
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Eu quero chamar a atencao sobre a licitacdo, porgue a partir do dia 2 de
maio existe uma lei da regulamentacao da profissao de motorista e da qual
ndés estamos vendo o que esta acontecendo a nivel de Brasil, sobre as
paralisacdes do sistema dos caminhoneiros. E por que essas paralisacdes?
Nos fizemos uma lei que mais de 40 anos ficamos discutindo aqui na
regulamentacao da profissao e de 5 anos para ca a gente vem discutindo
com o ministério publico do trabalho, com o governo e com o setor patronal,
do qual nés conseguimos fazer essa lei.

infelizmente ou felizmente os ministérios e nds estamos discutindo, inclusive
isso aqui no ANTTT, nds temos reuniao toda terca-feira até o dia 11 que nés
temos que chegar com um projeto pronto sobre essas discussdes, que 0s
governos e 0s ministérios néao conversam um com o outro.

Entdo nds fizemos a lei, botamos na lei os pontos de apoio. O Ministério das
Cidades aprovou. E o Ministério do Planejamento mandou vetar. E na lei diz
0 seguinte: que o motorista tem que trabalhar 4 horas, parar 30 minutos,
mais 4 horas e parar mais 30 minutos e no maximo ter duas horas para sair
daquele local e ter um local adequado para que esse motorista possa fazer
seu descanso, suas refeicbes e que tem que parar no minimo 11 horas para
descansar.

Porque hoje varios acidentes gue estdao acontecendo é porque o motorista
trabalha 18, 20 horas. E nds fizemos essa lei totalmente certa. Infelizmente
alguns ministérios vetaram por problema que um nao conversa com o outro.
E nds queremos trazer a sugestao aqui, jd que essa lei estd valendo a partir
do dia 2 de maio de 2012 que é a Lei 12.619 que essa lei seja incluida
nesses licitacbes que tem que ter a cada 200 quilémetros um ponto de apoio
para gue 0s nossos motoristas e os trabalhadores possam descansar e que
nao venha trazer mais acidente por carga horaria que estd acontecendo no
Brasil.

N6s em conjunto com o setor patronal no sistema de transporte fizemos
pesquisa € mostramos gue nado é necessario aumentar a tarifa de pedagios
para que se facam esses pontos de apoio. Que existe um tal de
arredondamento dos pedagios que chega, vamos supor, um pedagio é R$
5,70 eles arredondam para R$ 6,00. Com 0,10% da para fazer 76 pontos de
apoio com condicdes para que os trabalhadores descansem e facam as suas
horas de lazer. Entdo nés que fazemos parte da comissdao que estamos
fazendo esse estudo com o Ministério do Trabalho, Ministério do Transporte,
da Casa Civil e do Trabalho. N6s queremos trazer essa sugestao e gue leve
em conta que a lei estd em vigor e a lei a partir da hora gue estd em vigor
ela tem que ser cumprida. E o Ministério do Transporte e a ANTT tem que
dar uma demonstracao, porque ela faz parte do governo e tem que cumprir
essa lei.

Obrigado.
Resposta oral da Area Técnica:

Senhor Stéphane Quebaud: Obrigado senhor josé Alves pela contribuicéo.
Alguns comentdrios. Novamente este assunto sera tratado de forma mais
detalhada no relatério. Primeiro os estudos como um dos participantes bem
lembrou agora hd pouco, datam de 2007. Embora eles foram autorizados
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recentemente, eles foram encerrados antes da promulgacao desta lei.
[ /naudivel]. Entendo gque hd um interesse muito grande em realizar essas
areas de repouso, isso foi bastante discutido. Entdo esta proposta do senhor
sera sim, analisada.

Sobre a questdo do arredondamento de pedagio. De fato existe uma guestao
de arredondamento de pedagio, porque a tarifa de pedagio geralmente é
guebrada quando ela é calculada. Para facilitar a vida dos usudrios no
sentido de facilitar o troco e nao perder tanto tempo no pedagio, hd um
arredondamento. Porém, esse arredondamento nao esta perdido. Ele volta
para a tarifa do pedagio no ano seguinte que seja para mais ou para menos.
Para mais ou para menos. Obrigado.

Resposta escrita da Area Técnica:

Sobre a questao dos postos de apoio e parada para caminhoneiros, a sua
contribuicdo é oportuna e serd considerada para a revisao do anexo 2 da
minuta de Contrato (PER), conforme exposto no Anexo Ii.

Quanto a questdo da tarifa de pedagio a ser praticada na categoria 1, ela é
arredondada para multiplos de 10 centavos de real, mediante a aplicacdo do
seguinte critério de arredondamento: (i) guando a segunda casa decimal for
menor do que cinco, arredonda-se para baixo esta casa ou (ii) quando a
segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a primeira
casa decimal para o valor imediatamente superior. Os efeitos econbmicos
decorrentes do arredondamento seraoc considerados na revisao tarifaria
subsequente.

7. Inscrito no Local
Nome: josé Francisco da Graca
Empresa/Entidade: Associacdo Comunitaria Bairro Primeiro de Maio

Contribuicao: Boa tarde a todos e todas as autoridades presentes. Meu nome
é José Francisco da Graca, conhecido como Zé Pretinho, sou presidente da
Associacao Comunitdrio Bairro Primeiro de Maio e tenho a honra muito
grande de poder estar aqui compartilhando com o Sindicato dos
trabalhadores metallrgicos de Ouro Branco. Na realidade, nés viemos aqui
nesse protesto pela irresponsabilidade do governo federal, Agéncia Nacional
de Transporte Terrestre, sobre essa cobranca de pedagio da BR 040, na zona
da mata. E que também afeta um pouco a BR 116 Rio - Brasilia. Por que nés
estamos aqui? Esse é o objetivo. Porque no entender nosso nao se pode ou
nao se deve colocar uma emenda ou até pressionar o Senado Federal ou a
Camara dos Deputados de uma coisa que nao esta concretizada.

Veja bem. A BR 040 é a que mais mata. Mata mais do que a guerra do
Vietnan. Essa é a realidade concreta. Serd que aqueles gue ocupam oS
maiores cargos do pais sabem ou ja passaram nessas BRs perigosas? Voar é
muito concreto, mas eu quero ver passar na via terrestre. Como nos temos
todos os motoristas que trabalham penosamente passando por essas
drésticas BRs 040 até a 116 via Brasilia. Entdo por isso que nds estamos
aqui agora solicitando, pedindo até ao Senado Federal e também a Camara
dos Deputados que cada um dos poderes tem um representante em nossos
27 estados, incluindo Brasilia a capital. Serd que eles passaram na cidade ou
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na capital e verificaram a dréstica BR 040. Todo dia os senhores e senhoras
podem observar pela midia, morre na faixa de 3 a 4 pessoas, pais de
familias que saem para trabalhar e morre por falta nao de recurso, porque o
nosso pais é rico. Falta administracao concreta com responsabilidade.

Porque governar nao é dificil. Governar é facil, principalmente quando tem
poder aquisitivo. Todos vocés sabem, nds sabemos quantos milhdes esta
sendo gastos com coisas que nao traz praticamente um beneficio maior,
reformando estédio, demolindo estadio para uma Copa do mundo que talvez
va ter 3 ou 4 jogos. Esse dinheiro ndo podia ser para duplicar essas estradas,
para tirar a morte daquelas pessoas.

Entdo esse é o nosso protesto que estamos aqui. Parabenizamos o
presidente do sindicato dos metallrgicos de Ouro Branco Raimundo Rogue
de Carvalho que nao mede esforcos para brigar, para discutir. Sair de Ouro
Branco 14 horas de viagem para vir aqui para fazer esse protesto.

Pergunto a vocé, eu vou fazer um desafio aqui e agora. Tem algum deputado
federal aqui? Se tiver levanta a mao. Tem algum assessor parlamentar aqui?
Ndo tem nenhum. Por qué? Porgue eles tém medo de chegar, eles tém medo
de pronunciar, mas na hora do voto eles batem na porta de cada um.

Essas sao as minhas palavras e muito obrigado.
Resposta escrita da Area Técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender,
visando o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O
custo de atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e,
sobretudo no Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos
pUblicos para fazé-lo. Em geral, o que se faz? Selecao de prioridades.

Fazer isso significa fazer escolhas. Significa definir o que sera feito e, como
nao ha recursos para tudo, o que ndo serd feito naquele ano ou nos
préximos anos. No caso das rodovias, a escolha de gqual atender sempre
recaird sobre aguelas que tém maior volume de trafego, carregam maior
parte da riqueza, e que, normalmente, estdo localizadas no Sul e no Sudeste
do Pais. A consequéncia natural é o abandono das rodovias de menor
volume de trafego e que atendem a regides menos ricas economicamente.

Nos paises ricos, onde a malha rodoviaria ja estd consolidada hé décadas,
esse processo de escolha é muito menos trauméatico. No Brasil, ele é cruel,
pois o circulo vicioso tem a ldégica de priorizacdo - absoluta - da
infraestrutura nas regides mais ricas economicamente.

Para romper com esse circulo, hd que se pensar em outras formas de
financiamento das obras e servicos de infraestrutura rodovidria, que garanta
o atendimento as regides mais ricas e permita a alocacdo de recursos para
financiamento de obras e servicos nas regiées menos ricas, como o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Empréstimos de 6rgaos como o BIRD e BID foram
utilizados durante muitos anos mas eles apresentam um problema. Em
algum momento, esses empréstimos terdo que ser pagos. A partir dai, o
circulo vicioso apresenta mais um elemento que faz acirrar a disputa por
recursos: investir nas prioridades e pagar os empréstimos.

A concessdo pura e a Parceira Publico-Privada tornaram-se, no Brasil, uma
saida para o financiamento de obras prioritdrias e, ao mesmo tempo, aliviar
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o Tesouro Nacional para direcionar recursos para obras que seriam, num
primeiro momento, “menos prioritarias”.

A concessao rodovidria brasileira, portanto, ndo pode ser comparada a
modelos de paises ricos, onde a l6gica é completamente diferente. La, ha
uma rodovia consolidada e que tem um bom atendimento, mas devido ao
seu tracado passar em inUmeras areas urbanas, oferece uma oportunidade
de negécio para os empreendedores de construir uma alternativa que
ofereca um tracado mais direto entre grandes cidades, com velocidade
operacional muito maior e com seguranca.

Aqui, a questao é como financiar os investimentos em infraestrutura, de
forma a consolidar, o mais rapido possivel, uma malha rodoviaria que
garanta uma logistica de carga e de passageiros de menor custo
operacional, menor tempo de deslocamento e mais seguranca. O Pais
precisa acelerar os investimentos em infraestrutura. O Pais quer que isso
aconteca rapidamente.

8. Inscrito no Local
Nome: Edmara Claudina
Empresa/Entidade: NTC e Logistica

Contribuicao: Meu nome é Edmara e eu gostaria sé de ratificar o que o
colega da CNTTT falou que estamos juntos nesse projeto agui também junto
a ANTT da possibilidade de estudos dos pontos de apoio para o motorista.
Mas pelo que eu entendi, parece que nessa proposta de concessao nao sera
possivel o estudo da viabilidade. Eu queria gue vocés me respondessem. E
gual € o momento que a ANTT vai disponibilizar para que a gente possa se
manifestar com as contribuicbes desses pontos de parada?

Resposta oral da Area Técnica:

Senhor Stéphane Quebaud: Senhora Edimara, sé uma correcdo, hoje 0 nosso
processo de audiéncia publica tem por objetivo apresentar para a sociedade
a futura concessao e o projeto que foi desenvolvido. E este processo de
recebimento de contribuicbes tem por efeito a gente poder avaliar
elementos gue nao foram incorporados nos estudos e a gente citou o caso
das areas de repouso, acho uma questdo de datas simplesmente. E desta
audiéncia publica, nao estou falando dessa especificamente, mas enfim,
guando a gente tem um procedimento de audiéncia pUblica referente a uma
concessao a gente pode alterar o projeto de acordo com o interesse da
sociedade se for julgado conveniente e possivel obviamente. Entdo no
relatério da audiéncia publica que seria mais especificamente as audiéncias
referentes aos estudos novamente, que ocorrerao em setembro, a senhora
tera certamente mais elementos para esta questdo das areas de repouso. O
presidente Guzen diz que seria melhor a senhora também refazer essa
contribuicdo para a outra audiéncia publica dos estudos, por favor. Obrigado.

Resposta escrita da Area Técnica:

Sobre a questao dos postos de apoio e parada para caminhoneiros, a sua
contribuicao é oportuna e sera considerada para a revisao do anexo 2 da
minuta de Contrato (PER), conforme exposto no Anexo Ii.
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0. Inscrito no Local
Nome: Pedro Bernardes
Empresa/Entidade: Construtora Cowan

Contribuigbes: Boa tarde a todos. Boa tarde a mesa. Pedro Bernardes da
Construtora COVAN. Pelo j& exposto por alguns colegas e ja lido o material
gue foi revisto ontem, eu gostaria de contribuir com a audiéncia puUblica em
praticamente 4 pontos bastante breve.

Primeiramente com relacdo a exigéncia dos 10% da duplicacdo para que se
possa cobrar pedagio. A gente entende gue é um investimento bastante
volumoso onde este primeiro ano de concessao o 6rgao financiador maior
gue aqui no caso é o BNDES, ele demore de 12 a 18 meses para liberar um
financiamento. Entdo estd sendo exigido aqui do investidor que nos
primeiros meses, nos 12, 18 meses uma concessao onde exatamente ele
nao tem a disponibilidade do recurso do financiador, que ele faca uma
duplicagao de um porte desse tipo, em torno de - a gente imagina - de 60
guildbmetros. E muito forte para o projeto. Isso vai sugerir que nés tenhamos
ai um capital de um empréstimo a curto prazo intenso nos primeiros meses
e consequentemente vai refletir nessa tarifa.

Entdo eu acho que é um passo contrdrio a modicidade da tarifa. Entdo a
exigéncia desses 10% eu reforco aqui o que o colega jé havia adiantado, que
realmente penaliza muito a modicidade.

Um ponto que a gente gostaria de contribuir que trata-se de uma concessao
de quase mil guildbmetros com 12 pracas. A instalacdo de 12 pracas num
prazo de 12 meses também é um esforco gigantesco e entendemos que a
cobranca do pedagio com essas duas exigéncias, 12 meses para construcao
de todas as pracas e a duplicacao de 10% vai, digamos assim, penalizar
demais o projeto.

Aqui vem a primeira sugestao, que sejam cobradas as pracas de 8 a 11
depois de 6 meses. 6 meses seriam necessarios para que a gente
construisse a praca de Curvelo até Barbacena se - se ndao me falha a
memodria — sdo 4 pracas gue ja poderiam com 6 meses serem liberadas para
cobranca do pedagio. Al sim, possibilitaria ao projeto a cobranca de pedagio
minimizando esse impacto e a duplicacao dos 10%. Entao num trajeto de
900 quildbmetros, esperar 18 meses para se cobrar um pedagio é muito forte.
Por gue nao guebrar isso em duas fases. Uma primeira fase de 6 meses onde
é normal. Parece-me que a 116 serao 6 meses de trabalhos iniciais. Esses 6
meses seriam suficientes para que a gente instalasse parte das pracas e nao
tornasse o projeto green field na sua totalidade. Essa é uma sugestdo.

A segunda sugestdo é com relacdao a carta da instituicdo financeira e
auditoria contabil. A gente tem visto muitos processos licitatérios onde essa
exigéncia ela é feita para o licitante vencedor na assinatura do contrato. O
gue acontece? Quando se captura essas cartas no momento da entrega da
proposta, muitas vezes essas cartas estao dando uma viabilizacao do projeto
sem levar em conta o preco final que o licitante estara dando ali no
momento da proposta. Entdo é um risco para o poder concedente e para
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também o licitante que essa carta possa estar defasada daquele Uitimo
nimero final dele.

Entdao o que a gente tem visto em outros processos é que essa carta seja
exigida somente do licitante vencedor. Ou seja, ele vai apresentar um plano
de negocio revisado em funcao do Ultimo nUmero que ele colocou e a
instituicao financeira estara analisando o plano de negdcio na sua realidade
e nao de uma coisa virtual que antecede, por exemplo, uma entrega de
proposta. Isso também evita, digamos, um comércio de cartas de bancos e
auditores. Suponhamos se temos ai 10 licitantes, serdo 10 bancos e 10
auditores envolvidos para um momento que a gente acredita que ndo é o
melhor momento.

O momento mais adequado seria na assinatura do contrato para o licitante
vencedor.

Entao fica essa sugestdo que essa exigéncia seja postergada para o
vencedor.

Outro item é com relacao ao desconto de reequilibrio. No nosso modo de ver
ele quer mostrar a questao do indice de desempenho que esse limitador
pela forma gue foi exposto, ele ndo tem limite. Entao que esse fator de
redutor do desconto de reequilibrio, ele seja limitado a 10%. A gente
entende que ja teriamos ai algumas reducdes de fator X e penalizar mais
ainda, apesar do risco do projeto de trafego ser do concessiondrio, penalizar
com o desconto de reequilibrio sem ter um limite traz mais riscos para o
concessionario.

E finalmente, gostaria de solicitar uma mudanca que houve ontem na versao
final, onde a transferéncia de controle da SPE gue antes estava até 2 anos
apods a assinatura. Agora estd ap6s a duplicacao total da rodovia. Isso
significa 5 anos. A gente ndo entende se é desnecessdrio esperar tanto
ainda mais num mercado onde as empresas podem estar pensando em fazer
uma abertura de capital ou coisa do género. Nao é interessante que fique 5
anos sem poder fazer alguma transferéncia societaria. Entdo a gente pede
gue volte ao modelo que estava proposto antes de no maximo 2 anos.

E s6 isso. Obrigado.
Resposta oral da Area Técnica:

Senhor Stéphane Quebaud: Obrigado senhor Pedro pelas contribuictes.
Algumas observacdes. O senhor falou de um prazo de trabalhos iniciais para
a 116 de 6 meses. Este prazo também de 12 meses é para a 116. Na
verdade, desde a BR 101 a gente estd acompanhando a segunda etapa e
entendemos gue 6 meses de trabalhos iniciais era muito pouco para a
concessionaria fazer o gue tinha que fazer. Entdo passamos os projetos para
12 meses de trabalhos iniciais.

Em seqguida é verdade que antigamente a questdo da construcao das pracas
era ligada aos trabalhos iniciais. Nesses projetos estd desvinculada. Os
senhores teriam 12 meses para os trabalhos iniciais e até 18 meses para a
construcao das pracas. O que da de gqualquer forma mais prazo para

execucao.
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Sobre a questao de entrega de documentos financeiros no ato da assinatura
do contrato, entendemos que isso teria por efeito atrasar o processo que em
si ja & bastante demorado, entdo eles sao entregues na hora da proposta
justamente para poder ser analisados.

Por fim, sobre o desconto de reequilibrio. O objetivo deste mecanismo é
justamente de compensar o usuario se por ventura os servicos pelos quais
eles estdo pagando nao sdo efetivamente oferecidos. Portanto, ha uma
relativa proporcionalidade entre a qualidade da rodovia e 0 que o usuario vai
pagar de peddagio. Obrigado.

Resposta escrita da Area Técnica:

Quanto as exigéncias prévias ao inicio da cobranca da tarifa de pedagio, a
determinacao de uma data-marco {com a indicacao de obrigacdes minimas a
serem cumpridas pela concessionaria) para inicio da cobranca de tarifa tem
por objetivo assegurar que os usuarios somente sejam obrigados a pagar o
pedagio quando houver um servico minimamente adequado sendo prestado
pelo concessionario. Nesse sentido, os estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira concluiram que servicos minimamente adequados
somente serao aqueles previstos na subclausula 16.1.1 da Minuta do
Contrato. Entende-se que apenas apds a execucao dessas atividades serao
disponibilizados servicos adequados aos usuarios, podendo entdo o
concessionario iniciar a cobranca das tarifas.

De acordo com a Nota Técnica n? 005/2012/DECON/SFAT/MT, no modelo
atual de concessao, muitas vezes a execucao de obras de ampliacao de
capacidade é prevista muitos anos apdés o inicio da concesséo e do
pagamento de peddgio. Consequentemente, os usuarios pagam pedagios
por longos periodos sem gue tenham o devido retorno em termos de
conforto e seguranca no uso da via.

Tal nota versa ainda em seu paragrafo 7 que a antecipacao de obras néao
infere em custos adicionais, mas tao somente realocacao de custos ao longo
do tempo. No modelo financeiro ha uma série de outros custos distribuidos
ao longo de 25 anos, diluindo o impacto tarifario gerado pela antecipacao da
duplicacédo e que tornard o mesmo pegueno em relacao aos beneficios
gerados. Vide o ilustrado no Anexo Il.

Sobre a questdo da construcao das pracas de pedégio, ja houve
manifestacdo oral da drea técnica neste sentido durante a Audiéncia Publica
(vide resposta oral da area técnica acima).

No que tange a exigéncia da carta de uma instituicdo financeira no momento
da licitacao e auditoria contdbil, ja houve manifestacao oral da area técnica
neste sentido durante a Audiéncia Publica (vide resposta oral da area técnica
acima).

Quanto ao desconto de reequilibrio, ele visa a garantir a manutencao da
equivaléncia entre os servicos prestados pelo particular e a remuneracao por
ele recebida, por meio da revisao da tarifa basica de peddgio em patamares
jad previamente estabelecidos no contrato. O mecanismo pré-estabelece a
correlacao econbémica entre os 6nus efetivamente incorridos pelo particular
com a execucao do objeto contratual, a qualidade e a quantidade da
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prestacdo para os usudrios finais e a sua respectiva remuneracao. No
préprio instrumento contratual, determina-se uma proporcao entre, de um
lado, os encargos que o particular assume por conta da concessao e 0s
padrdes da prestacao a que se obriga contratualmente a oferecer e, de outro
lado, a contraprestacado (tarifa de peddgio) que receberd a titulo de
retribuicao pela prestacao desses encargos. Assim, a previsao do desconto
de reequilibrio atrela-se diretamente a necessidade de preservacao do
equilibrio econdmico-financeiro da concessao, conforme previsto no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal e na Lei n? 8.987/95. Ademais, o desconto de
reequilibrio ndo se confunde com qualquer forma de penalizacdo da
concessionaria (que deverd, por certo, observar o prévio procedimento
administrativo, assegurado o contraditério e a ampla defesa). Trata-se, sim,
conforme visto, de um mecanismo previamente estabelecido para a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ainda, ressalta-se que a previsao do desconto de reequilibrio observara os
parametros de desempenho que estao previstos na Minuta do Contrato.

Por fim, juridicamente, entendemos nao haver dbice para o prazo de
transferéncia de controle da SPE, tendo em vista gue cabe ao Poder
Concedente aprovar a alteracao do controle societdrio, conforme o art. 27 da
Lei n2 8.987/95. Nessa esteira, o Contrato de Concessdo pode ja pré-
determinar um prazo durante o qual ele entende que tal alteracéo nao serd
possivel.
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ManifestacOes Escritas

1. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-955519 (Protocolo Provisério 101)
Nome: Edmara Claudino dos Santos

Empresa/Entidade: Associacao Nacional de Transporte de Cargas e Logisticas
Contribuigao:
. Pontos de apoio e parada para motoristas

Que os novos contratos de concessao das rodovias BR 040/DF/GO/MG,
trecho Brasilia/juiz de Fora e BR 116/MG trecho Além Paraiba - Divisa Alegre,
estejam previsto a exigéncia da construcao de locais seguros destinados a
estacionamento de veiculos e descanso para os motoristas, situados a
intervalo menores que 200 (duzentos) quildmetros entre si, incluindo area
isolada para os veiculos que transportem produtos perigosos, e em
consonancia com o volume médio didrio de trafego na rodovia.

Resposta da area técnica:

Sobre a questao dos postos de apoio e parada para caminhoneiros, a sua
contribuicdo é oportuna e serd considerada para a revisao do anexo 2 da
minuta de Contrato (PER), conforme exposto no Anexo il.

2. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-955538 (Protocolo Provisério 102)
Nome: Omar José Gomes

Empresa/Entidade: Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Transportes Terrestres - CNTTT

Contribuicao:

Requer que seja incluso como item do Edital e do Contrato de Concessao das
Rodovias BR-040/DF/GO/MG, trecho Brasilia-DF - Juiz de Fora-MG e BR-
116/MG, trecho Além Paraiba-MG - Divisa Alegre-MG, ambas integrantes da
32 Etapa das ConcessOes Rodoviarias Federais ~ Fase 1, a obrigatoriedade da
construcao de pontos de paradas, ou seja, pontos de apoio, para os
motoristas realizarem seu descanso, alimentacdao e higiene pessoal, gue
atendam ao fluxo do transporte de cargas e de passageiros nas referidas
BR’s, nas condicles da Lei n® 12.619/12.

Resposta da area técnica:

Sobre a questao dos postos de apoio e parada para caminhoneiros, a sua
contribuicdo é oportuna e serd considerada para a revisao do anexo 2 da
minuta de Contrato (PER}, conforme exposto no Anexo .

3. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2012-955558 (Protocolo Provisério 103)
Nome: josé Francisco da Graca

Empresa/Entidade: Associacdo Comunitéria do Bairro de Primeiro de Maio
Contribuigao:

Que dupligue as rodovias 040 Zona da Mata e de todas as rodovias do
Estado de Minas Gerais.

Resposta da area técnica:
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As obras e servicos previstos pelos estudos de viabilidade técnico-econdmica
referentes as rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG encontram-se
disponiveis para consulta no sitio eletronico da ANTT (www.antt.gov.br}, na
pagina das respectivas Audiéncias Publicas n? 128/2012 e n® 127/2012.

Finalmente, no que diz respeito as outras rodovias do Estado de Minas
Gerais contempladas pelo novo Programa de Concessbes de Rodovias
Federais, os estudos de Vviabilidade técnico-econbmica a serem
desenvolvidas permitirdo auxiliar esta area técnica quanto a necessidade
das obras de ampliacao de capacidade em cada trecho considerado.
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Anexo I

Oficio n2 015/2012/DECON/SFAT/MT
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Secretaria de Fomento para Acdes de Transportes
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Oficio n.® ©45/2012/DECON/SFAT/MT
Brasilia, 28 de setembro de 2012.

Ao Senhor

ERICO REIS GUZEN

Presidente da Audiéncia Publica n® 125
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

A Senhora

MIRIAN RAMOS QUEBAUD
Presidente da Audiéncia Publican® 127
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Assunto: Audiéneia Pablica n® 125/2012 — Edital e Contrato da BR-116/MG ¢ BR-040/MG
Audiéncia Pablican® 127/2012 — Estudos de viabilidade da BR-116/MG

Referéncia: Oficio n® 09/2012/AP125
Oficio n°® 010/2012/AP127

Senhora e Senhor Presidentes das Audiéncias Publicas,

Em atencdo as respostas requeridas através dos Oficios supra, e considerando a
semethanca entre o teor de ambos, apresento as ponderacdes a seguir, relativas as concessdes das
rodovias federais BR-040 DF/GO/MG e BR-116/MG.

Sobre os questionamentos e sugestdes sobre a vinculagdo do inicio da cobranca de
peddgio a execugio de ao menos 10% (dez por cento) das obras de duplicagdo e a determinagéo
contratual de que as obras de duplicacio sejam finalizadas até o 5° ano da concessio', esclareco
que tais dispositivos visam compatibilizar o pagamento de peddgio pelo usuério ao recebimento
efetivo de melhorias na infraestrutura rodoviaria.
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Vale lembrar que a vinculagio de obras ao trafego nfio foi eliminada, mas alocada somente as obras de ampliagéio
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
Secretaria de Fomento para A¢des de Transportes
Departamento de Concessdes

_ Cabe ressaltar que as rodovias em questao jé apresentam, exceto nos trechos ja em pista
dupla, nivel de servigo inadequado para a sua relevéncia. Ademais, os trechos que apresentam
necessidade mais premente de duplicagdo sfio aqueles onde, em geral, se consegue menor
produtividade de obras, devendo estes ser iniciados tempest tivamente para que s¢ atinja a meta dge
finalizar as obras até o final do 5° ano da concessio. Acerca das alegag@es sobre a necessidade de
limitacdo da quantidade de obras de duplicag@o a serem realizadas em um dado ano, pondero ndo
haver constatacio técnica sobre a inconsisténcia da quantidade de obras de duplicacdo presente
no cronograma atual, em especial considerando a possibilidade de divisio das obras em diversos
lotcs Entende-se que o cronograma de duplicagdes proposto ¢ f activel, sendo esperada do
cone Lonauo a adog:ao de estratégia de obras e solugdes técnicas adequadas, observando a
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As avaliagdes financeiras dos projetos indicam que a aplicagéo de ambos dispositivos
nfio implica tarifas elevadas vis a vis o beneficio social decorrente dos investimentos plopostog
Ademais, cabe ponderar que a financiabilidade de um projeto esta ligada & avaliagéio de seu flux
de caixa completo, nfio apenas da extensio a ser duplicada. Entende-se que, havendo cthbmo
entre receitas e despesas, a obtengfo de financiamento para a concessao ndo serd comprometida.

Por outro lado, com o intuito de alocar corretamente as responsabilidades sobre prazos
relativos aos processos uwolmdos com a realizacio das obras, sugere-se a inclusélo de clausulas
que definam prazos a serem observados pela administragdo publica para aceite de projetos ¢
declaracBes de utilidade pliblica. Ainda neste sentido, objetivando deixar mais claro o interesse
publico que as obras sejam efetivamente entregues, bem como que as demais obrigacoes
contratuais sejam respeitadas, solicito que as penalidades consideradas no contrato sejam
revistas, compatibilizando-as com os montantes envolvidos na execugio das obras e servigos.

Por fim, sobre os questionamentos quanto & inclusfio de obrigagdo de implantacﬁo de
pontos de apoio aos motoristas, considerando a relevancia do pleito e os trabalhos que ja vém
sendo realizados por este Ministério no sentido de viabilizar a pr rovisio deste tipo de servigo em
nossas rodovias, entendemos pertinente o estabelecimento de- obrigacio contratual para que o
concessiondrio assegure a disponibilidade deste tipo de equipamento de acor do com a politica
plblica a ser posteriormente definida.

Sendo estas as contribuicdes que vislumbro inerentes a este Ministério, me despeco
agradecendo o empenho desta Agéncia no processo licitatério destas concessoes.

Atenclosamente,

JENO ANT UN}U S ﬂ;’lA BATISTA
Diretor

Esplanada dos Ministérios Bloco “R” - Anexo 29 andar - CEP: 70044-900 — Brasilia - DF
Fone (61) 2029-7739 - 2029-7206 - Fax: (61) 2029-7489
sfat@transportes.gov.br



	Relatório da AP 125.2012.pdf
	OF. 015 2012-DECON-SEFAT-MT.pdf



