RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N2 138/2013

1. Introducao

As rodovias BR-040/DF/GO/MG, trecho Brasilia/DF — Juiz de Fora/MG, e
BR 116/MG, trecho Além Paraiba/MG - Divisa Alegre/MG, integram a 32 Etapa
do Programa de Concessao de Rodovias Federais — Fase |, constante do
Programa de Investimento em Logistica - PiL do Governo Federal, e estao
previstas no Programa Nacional de Desestatizacao - PND, pelo decreto
n? 2.444, de 30 de dezembro de 1997.

Em 2008, foi realizada Audiéncia Publica acerca deste assunto.
Contudo, tendo em vista gue foram realizadas alteracbes significativas nas
minutas de Edital e Contrato desde a realizacdo da Audiéncia Publica
n2 095/2008, novo Processo de Participacao e Controle Social foi realizado
entre os dias 08 de agosto e 06 de setembro de 2012 (Audiéncia Publica
n2 125/2012), em respeito a Resolucao n® 3.705, de 10 de agosto de 2011.

Tendo em vista o lancamento da Fase il no ambito do PIL e a
realizacao da Audiéncia Pdblica n? 131/2013 entre os dias 09 de janeiro e 09
de fevereiro de 2013, com o objetivo de colher contribuicées para as
minutas de Edital e Contrato de Concessao dos lotes rodoviarios integrantes
desta Fase, houve necessidade de novo Processo de Participacao e Controle
Social para adeguar as minutas de Edital e Contrato das concessdes da
BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG as novas premissas da Fase lil.

2. Objetivo

A Audiéncia Publica teve objetivo de colher contribuicbes para as
minutas de Edital e Contrato de Concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e
BR-116/MG.
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Tendo em vista gque o objeto da presente Audiéncia foi submetido as
audiéncias anteriores, conforme ja citado, e que os resultados dessas
Audiéncias constam dos Editais n? 001/2012 e n? 002/2012, atualmente
suspensos, as contribuicbes desta Audiéncia Publica serdo restritas apenas
aos itens que sofreram alteracdes, insercdées ou supressoes relevantes em
relacao aos Editais citados, conforme apresentado nos Procedimentos da
Audiéncia Pdblica n® 138/2013, disponibilizados no sitio eletrénico da ANTT.

A sessao presencial foi realizada no dia 11 de julho de 2013, em
Brasilia, conforme disposto no Aviso de Audiéncia Publica n°® 138/2013, com
periodo para envio de contribuicbes das 9 horas do dia 5 de julho de 2013
até as 18 horas do dia 16 de julho de 2013.

3. Justificativa

Compete a ANTT regular e fiscalizar a exploracao da infraestrutura
rodoviaria concedida. Desta forma, a Audiéncia Publica se imp6e em respeito
a Resolucdo n® 3.705/2011:

“Art. 29 Para fins desta Resolucdo sao instrumentos de Participacdo e
Controle Social:

(...}

IV - Audiéncia Publica: instrumento utilizado para consolidar proposta
final de acdo regulatoria, aberto ao publico, que possibilita
participacdo oral ou escrita em sessées presenciais, sobre matéria que
afete restritivamente direitos de agentes econémicos e usuarios.”

4. Desenvolvimento

Foram apresentadas as minutas de Edital e Contrato e, por sua vez,
submetidas aos procedimentos de Audiéncia Publica.
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A divulgacdo da Audiéncia Publica n® 138/2013 ocorreu pela
publicacdo no Diario Oficial da Unigo n? 127, de 04 de julho de 2013, secado
3, pagina 157.

A Deliberacao n® 147, de 03 de julho de 2013, estabeleceu a mesa
diretora, composta pelos servidores Yoshihiro Lima Nemoto e Luciana Faria
Cortonesi, Presidente e Secretaria, respectivamente; e ainda, os servidores
Leonardo Mesquita Cavalcanti e Diogo Souza Moraes, representantes da
Ouvidoria e PRG. A &rea técnica foi representada pelo servidor Erico Reis
Guzen e a apresentacao das minutas de Edital e Contrato foi realizada pelo
servidor Stéphane Quebaud.

A andlise das contribuicbes apresentadas na Audiéncia Publica foi
realizada pela equipe técnica/juridica da ANTT, as quais estdo respondidas
no Anexo | deste relatério.

5. Contribuicdes Recebidas

No periodo estabelecido para o recebimento de contribuicbes na
vigéncia do processo da Audiéncia Pablica n® 138/2013, compreendido de 5
de julho a 16 de julho de 2013, foram recebidas 46 contribuicdes, sendo 45
por meio do formuldrio de contribuicdo disponibilizado no sitio eletrénico da
ANTT - www.antt.gov.br - Audiéncia Pdblica n? 138/2013 e 1 por meio do
Protocolo Geral da Agéncia.

De acordo com os Procedimentos da Audiéncia Publica n? 138/2013, as
contribuicbes desta Audiéncia serao restritas apenas aos itens que sofreram
alteracdes, insercdes ou supressdes relevantes em relacao aos Editais
n2 001/2012 e n? 002/2012. As contribuicdes gque ndo versavam sobre o0s
itens citados nao foram consideradas.

As contribuicbes apresentadas sado Jjpsis /litteris as colocadas pelos
contribuintes, e as respostas da area técnica encontram-se anexadas ao
relatério.
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6. Relacao das instituicdes e pessoas que apresentaram manifestacoes:

e Associacao dos Condominios Horizontais — ACH;

e Odebrecht TransPort 5. A;

e Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE;

e Sindicato Nacional da indUstria da Construcdo Pesada — SINICON;
e Bruno Aurélio;

e Iram Garcia de Almeida;

e Ricardo Junqueira Victorelli;

e Vanessa Souza Rosa;

e Wilfred Brandt;

e Wilson Castilho.

7. Consideracodes Finais

Apo6s analise das propostas enviadas a Comissao de Audiéncia Publica
n? 138/2013 pelos interessados na minuta de Edital e Contrato que versa
sobre a concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG, essas
foram analisadas tecnicamente pela ANTT, e as contribuicdes que foram
aceitas serao incorporadas e, as alteracdes que se fizerem necessarias serao
publicadas.
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8. Conclusao

Concluida a apreciacao das manifestactes recebidas por intermédio do
processo de Audiéncia Pudblica n® 138/2013, cuja sintese encontra-se
registrada no Anexo |, e considerando a necessidade de tornar publico os
seus resultados, propbe-se o encaminhamento do presente Relatério, bem
como da Ata da Audiéncia PuUblica para andlise e aprovacdo da Diretoria e
posterior divulgacao.

Em 28 de agosto de 2013.

LUCIANA FARIA CORTONESI

Secretaria da Audiéncia Publica

YOSHIHIRO LIMA NEMOTO

Presidente da Audiéncia Publica
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Anexo |

Consolidacao das Contribuicoes Recebidas na Audiéncia Pablica n? 138/2013 e
Consideracdes da Equipe Técnica
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Contribuicdes — Intercambio Documental - E-mail e protocolo ANTT
(05/07/2013 a 16/07/2013)

1. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508580

ltem: PER

Contribuigao:

Em relacdo ao PER - Programa de Exploracao Rodovidria da BR 040 - Trecho
Brasilia - Juiz de Fora - fazemos as seguintes sugestdes: Item 2.4.1.2 - Incluir
no tema DISPOSITIVOS DE SEGURANCA a obrigacao de executar obras de
implantacdo de Barreiras AcuUsticas em areas urbanas e de protecado
ambiental lindeiras a BR040; ltem 2.4.1.4 - Incluir no tema a obrigacao de
implantacdo de caixas para contencdo de carreamento de sélidos para
cursos d'agua jusante do leito da BR040; item 2.6.1 - Nao existe o VDMA do
sub trecho 14 o que prejudica a analise da obrigacao do aumento de trafego
no referido trecho e conseguente aplicacao do gatilho para ampliacao da
capacidade da via no trecho com a execucao de faixas adicionais; 3.8.7.1 -
Mantém a previsao de praca de pedagio n® 9 no KM 562,0, em drea urbana,
de forma contraria aoc entendimento da ANTT em relacao a retirada da praca
de peddagio de Luziania-GO que devera ser alterada para o KM 580,0;
APENDICE D -OBRAS DE CARATER OBRIGATORIO - deveré ser incluido o sub
trecho 14 para Implantacao de faixas adicionais em segmentos duplicados
até o 22 ano ante a ocorréncia de reiterados congestionamentos do sub
trecho em questao devido ao grande nimero de veiculos; A implantacdo de
02 passarelas no sub trecho 14 devera ser até o 22 ano tendo em vista a
urgéncia dos referidos equipamentos nos mesmos moldes previstos para
Luziania-GO; Devera haver previsdao de implantacdo de vias locais ou
marginais para o sub trecho 14 nos KM 549 a 554 (lado Direito) e nos Km
555 a 561 (lado esquerdo) até o 52 ano; Devera haver a previsao de
implantacao de intersecdao em niveis distintos no KM 563, tendo em vista
gue a intersecdo existente ndo suporta o trafego atual. Deverd haver
melhorias de acesso em todos os sub trecho 14 até o 52 ano.

Resposta da area técnica:

A questdao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
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n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

2. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1508590 e 50500.134449/2013-31
Iltem: Edital - 9.7

Contribuigao: Pelo fato da prorrogacdéo do certame ser uma prerrogativa
dada a ANTT, que por motivos juridicos e ou administrativos alheios as
condicbes inicialmente apresentadas venham a extrapolar em mais de um
ano o prazo previsto da licitacdo, é licito ceder aos participantes a
possibilidade de desisténcia do certame sem a execucdo da garantia da
proposta.

Resposta da area técnica:

A disposicao do item 9.7 do Edital é clara, nao havendo necessidade de
complementacao.

3. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1508600 e 50500.134449/2013-31
ltem: Contrato — 3.2

Contribuigao: Sugere que a ANTT reavalie o prazo maximo de prorrogacao da
concessao e estabeleca que a prorrogacao esteja sempre associada a um
eventual desequilibrio econdmico-financeiro.

Resposta da area técnica:

A redacao atual serd mantida, resguardando o direito da Administracao de
verificar as condicbes de prorrogacao no momento em que tal circunstancia
esteja presente.

4. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1508611 e 50500.134449/2013-31
ltem: Contrato - 15.9.1

Contribuicao: Sugere que a ANTT apresente o detalhamento dos custos e
despesas utilizados para definir o valor da Verba de Fiscalizacdo, assim
como os recursos destinados a Seguranca no Transito e aos Recursos para
Desenvolvimento Tecnoldgico - RDT.
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Resposta da area técnica:

O valor previsto como Verba de Fiscalizacao para cada Lote foi definido
considerando o0s custos e despesas estimados para as atividades
fiscalizatorias a serem executadas pela ANTT na respectiva concessao.

Para a verba de seguranca no transito, conforme descrito na subcldusula
15.10 da minuta de Contrato, ela é destinada exclusivamente ao custeio de
programas relacionados a prevencao de acidentes, educacdo no transito,
comunicacao e aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal. A distribuicao
entre os diferentes programas € variavel e depende das necessidades
observadas para a concessao em questao.

No que tange aos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico - RDT, este
mecanismo esta definido no ambito da Resolucdo ANTT n? 483 / 2004.

Salienta-se que tanto para a verba de seguranca no transito, quanto para os
Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico, se as verbas nao forem
integralmente gastas, poderao ser revertidas em favor da modicidade
tarifaria.

5. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1508622 e 50500.134449/2013-31
ltem: Contrato - 21.1.1

Contribuicao: A subcldusula 21.2.1 faz referéncia a subcldusula 21.1.9,
gquando deveria referenciara 21.1.11.

Resposta da area técnica:

A cldusula sera adequada.

6. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1508624 e 50500.134449/2013-31
ltem: Contrato - 21.2.16

Contribuicao: A subclausula 21.2.16 faz referéncia a subclausula 7.2.2,
quando deveria referenciara 7.2.1.

Resposta da area técnica:

A clausula serd adequada.
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7. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508631
ltem: PER

Contribuicao: Sou o atual presidente do Condominio Aconchego da Serra, e
vimos nesta oportunidade reiterar nossa discordancia em relacao a
localizacao do posto de peddgio no km 562, em Nova Lima, situado em area
urbana e em local que nao apresenta via alternativa aos moradores dos
condominios da regido.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

8. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508663
ltem: Edital - 6.1

Contribuicao: Entendemos que o Plano de Negdcio elaborado pelas
Proponentes é essencial para a verificacdo da exequibilidade financeira da
Proposta. Ademais, a utilizacao do Plano de Nego6cios como instrumento de
referéncia para eventual reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato gera
maior seguranca a contratacdo, aumentando sua atratividade. Assim,
sugerimos que o Edital seja alterado, no sentido de prever a necessidade da
apresentacao do Plano de Negdcios pelas Proponentes.

Resposta da area técnica:

O 8§39, do art. 15, da Lei n? 8.987/95 determina que o Poder Concedente
recusard propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com o objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir
os critérios pelos quais realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou
incompatibilidade financeira da proposta. No presente certame, a ANTT
optou por ndo exigir plano de negdécio das Proponentes, por entender que
cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e suas projecdes, com 0s
respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno atendimento das
obrigacdes relacionadas a Concessado, nao cabendo a Agéncia interferir nas
premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de sua
proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
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assegurar a consisténcia da Proposta Econbmica Escrita. Dentre os
mecanismos que asseguram a higidez da Proposta Econbmica Escrita
destacamos a necessidade de apresentacao de carta de instituicao ou
entidade financeira gue assessora a Proponente na montagem financeira do
empreendimento, declarando gque analisou o plano de negécios a ela
apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem
como a carta de empresa de auditoria independente, registrada no 6rgao
competente, declarando que analisou o Plano de Negécios a ela apresentado
pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos contabil e
tributdrio. E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, caberd a ANTT avaliar todos os documentos e
requisitos necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes
requisitos é a declaracdo da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a
proposta apresentada seja manifestamente inexequivel, a ANTT podera
desclassificar a Proponente, independentemente do teor da declaracao
apresentada, por se tratar de competéncia exclusiva do Poder Concedente.
Nao ha que se falar em inseguranca na analise do equilibrio econbémico-
financeiro, uma vez que as condicbes de reequilibrio estao previstas no
contrato, inclusive com a definicdo prévia do impacto de cada inexecucao ou
antecipacao de obra, conforme disposto no Anexoc 5 (Desconto de
Reequilibrio e Acréscimo de Reequilibrio - Metodologia de caélculo do
Fator D).

0. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508665
ltem: Edital - 6.1

Contribuigao: Entendemos que o Plano de Negdécio elaborado pelas
Proponentes e que subsidia a formulacdo de sua Proposta Econbmica é
essencial para verificacao da exequibilidade financeira do valor apresentado
pela respectiva Proponente em face das obrigacbes contratuais
estabelecidas no Edital.

Ademais, a utilizacdo do Plano de Negdcios como instrumento de referéncia
para cédiculo de eventual recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato gera maior seguranca a contratacdo, tornando a licitacdo mais
atrativa a iniciativa privada.

Diante disso, sugerimos que o Edital seja alterado, com a finalidade de
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prever a necessidade da apresentacdo do Plano de Negdcios pelas
Proponentes.

Resposta da area técnica:

O 8§39, do art. 15, da Lei n? 8.987/95, determina que o Poder Concedente
recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com o objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir
os critérios pelos quais realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou
incompatibilidade financeira da proposta. No presente certame, a ANTT
optou por nao exigir plano de negocio das Proponentes, por entender gue
cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e suas projecdes, com 0s
respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno atendimento das
obrigacdes relacionadas a Concessado, nao cabendo a Agéncia interferir nas
premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de sua
proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econbémica Escrita. Dentre os
mecanismos que asseguram a higidez da Proposta Econbmica Escrita,
destacamos a necessidade de apresentacao de carta de instituicdo ou
entidade financeira que assessora a Proponente na montagem financeira do
empreendimento, declarando que analisou o Plano de Negocios a ela
apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem
como a carta de empresa de auditoria independente, registrada no 6rgao
competente, declarando que analisou o Plano de Negdcios a ela apresentado
pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos contabil e
tributdrio. E importante ressaltar que n&o se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, caberd a ANTT avaliar todos os documentos e
requisitos necessdrios para atendimento ao Edital, sendo que um destes
requisitos é a declaracdo da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a
proposta apresentada seja manifestamente inexequivel, a ANTT podera
desclassificar a Proponente, independentemente do teor da declaracao
apresentada, por se tratar de competéncia exclusiva do Poder Concedente.

Iltem: Edital - 7.10

Contribuicao: O item 7.10 do Edital apresenta em seus subitens as hip6teses

de execucao da Garantia de Proposta.

Solicitamos esclarecer qual o fundamento legal para a previsao dos itens
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7.10.i, 7.10.ii, 7.10.iii e 7.10.vii. Ademais, sugerimos a exclusao dos itens
mencionados, bem como do item 13.3.1 do Edital.

Resposta da area técnica:

A Garantia da Proposta encontra amparo legal no art. 31, inciso lii da Lei
Federal n? 8.666/93. E fundamental para o procedimento licitatério que o
Proponente esteja efetivamente habilitado quando da entrega dos
envelopes, tal como previsto no edital. As exigéncias de habilitacdo sao
objetivas. Assim, cabe aos Proponentes zelarem pelo atendimento total da
habilitacdo, ressaltando-se que falhas de cardter formal poderao ser
sanadas. Ademais, por se tratar de um certame com inversao de fases, é
necessario que haja um incentivo para que proponentes gue ndo sejam
capazes de atender aos requisitos de habilitacdo nao participem da
concorréncia. Assim, a exigéncia de execucao da garantia de proposta no
caso de inabilitacdo estd em conformidade com as regras do leildo e com a
finalidade do edital. Adicionalmente, é fundamental para higidez do processo
licitatério que as licitantes honrem as propostas econdmicas escritas
apresentadas, razao pela qual ha previsao expressa de execucao da garantia
da proposta caso a licitante ndo cumpra os requisitos editalicios no que se
refere a Proposta Econdmica Escrita.

ltem: Contrato - 5.1.3

Contribuicao: A Subclausula 5.1.3 do Contrato prevé gue a concessionaria
devera “cumprir as condicionantes ambientais j& existentes ou que vierem a
ser exigidas pelos 6rgdos ambientais, ainda que a licenca seja obtida ou
tenha sido solicitada por terceiros, sem qualquer direito a reequilibrio
econdmico-financeiro”.
Entendemos que as condicionantes ambientais ja existentes serdo
informadas aos licitantes, quando da publicacdao do Edital, com a finalidade
de balizar de forma isondmica as propostas. Solicitamos confirmar esse
entendimento.
Ademais, sugerimos que o Contrato seja alterado, com a finalidade de prever
gue a responsabilidade da concessiondria prevista na Subcldusula acima
mencionada seja restrita, exclusivamente, as condicionantes ambientais ja
existentes e informadas guando da publicacao do Edital, sendo as demais de
responsabilidade do Poder Concedente.
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Resposta da area técnica:

As subcldusulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concesséo estabelecem que
caberd a Concessionaria adotar todas as providéncias exigidas pelos érgaos
competentes, nos termos da legislacao vigente, para a obtencao das
licencas, permissfes e autorizacbes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licencas ambientais, arcando
com as despesas e custos correspondentes.

Adicionalmente, nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sao
responsaveis pelo exame de todas as instrucdes, condicbes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessdo, bem como pela analise direta das condicbes do Sistema
Rodoviario e de todos os dados e informacles sobre a exploracdo da
Concessao.

E importante ressaltar que, dentre os riscos atribuidos a Concessionaria na
cldusula 21.1, estd previsto o risco relacionado a recuperacao, prevencao,
remediacao e gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao Sistema
Rodoviario.

ltem: Contrato - 14.4

Contribuicao: A Subclausula 14.4 do Contrato prevé que “A Concessionaria
deverd obedecer as regras constantes da Cartilha de Governanca
Corporativa da CVM e adotar o Elenco de Contas, as Demonstracdes
Financeiras padronizadas e as diretrizes constantes do Manual de
Contabilidade do Servico Publico de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria
Federal Concedida para o registro da escrituracdo contdbil de suas
operacoes”.

Nos anteriores certames licitatérios promovidos pela ANTT era previsto que
a concessionaria deveria adotar o elenco de contas e demonstracdes
contabeis padronizadas, na forma indicada pelo Manual de Contabilidade da
ANTT.

Solicitamos esclarecer o motivo pelo qual foi realizada a alteracao acima
mencionada.

Resposta da area técnica:

A adocdo do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da
infraestrutura Rodovidria Federal Concedida decorre de sua maior
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especificidade para a area de exploracao rodoviaria.

Item: Contrato - 14.7

Contribuicao: A Subclausula 14.7 do Contrato prevé que “A Concessionaria
fica obrigada a disponibilizar a EPL, sempre que requisitada, as informacdes
e dados necessarios para subsidiar o planejamento da logistica e dos
transportes no Pais, independentemente do fornecimento das referidas
informacdes e/fou dados a outros 6rgaos ou entidades publicas”.
Considerando que a EPL nao sera parte da relacao contratual e que tais
informacdes e dados ja serdo disponibilizados pela concessionaria a ANTT,
sugerimos que o Contrato seja alterado, com a finalidade de excluir a
subcidusula acima mencionada, vez que a ANTT possui todas as condicbes
de fornecer as citadas informacdes e dados diretamente a EPL.

Caso nao seja aceita a sugestdo supramencionada, sugerimos gue, ao
menos, seja previsto expressamente no Contrato que as informacdes e
dados previstos na subcldusula em comento se referem, exclusivamente,
aqueles ja fornecidos pela concessiondria a ANTT e que serao
disponibilizados a EPL no prazo previsto para cumprimento de tal obrigacéo
perante a ANTT.

Resposta da area técnica:

A cldusula serd mantida, cabendo a Concessionaria prestar informacoes
diretamente a EPL quando solicitada, sem intermédio da ANTT.

10. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508672
ltem: Edital — 7.10 e seus subitens

Contribuigao: O item 7.10 do Edital apresenta em seus subitens as hipéteses
de execucao da Garantia de Proposta. Solicitamos esclarecer qual o
fundamento legal para a previsao dos ltens 7.10.i, 7.10.ii, 7.10.iii e 7.10.vii.
Ademais, sugerimos a exclusao dos itens mencionados, bem como do ltem
13.3.1 do Edital.
Resposta da area técnica:
A Garantia da Proposta encontra amparo legal no art. 31, inciso lil da Lei
Federal n? 8.666/93. E fundamental para o procedimento licitatério que o
Proponente esteja efetivamente habilitado quando da entrega dos
envelopes, tal como previsto no Edital. As exigéncias de habilitacdao sao
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objetivas. Assim, cabe aos Proponentes zelarem pelo atendimento total da
habilitacdo, ressaltando-se que falhas de carater formal poderdao ser
sanadas. Ademais, por se tratar de um certame com inversao de fases, é
necessario que haja um incentivo para que proponentes gue nao sejam
capazes de atender aos requisitos de habilitacdo nao participem da
concorréncia. Assim, a exigéncia de execucao da Garantia de Proposta no
caso de inabilitacdo estd em conformidade com as regras do Leildo e com a
finalidade do Edital. Adicionalmente, € fundamental para a higidez do
processo licitatério que as licitantes honrem as Propostas Econdmicas
Escritas apresentadas, razao pela qual ha previsdo expressa de execucao da
garantia da proposta caso a licitante ndo cumpra os requisitos editalicios no
gue se refere a Proposta Econdmica Escrita.

11. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508677
ltem: Contrato - 5.1.3

Contribuicao: A Subclausula 5.1.3 trata de obrigacbes relativas a
condicionantes ambientais. Entendemos que as condicionantes j& existentes
serao informadas aos licitantes guando da publicacao do Edital. Solicitamos
confirmar esse entendimento. Ademais, sugerimos alteracao do Contrato
para prever gue a responsabilidade da concessionaria seja restrita,
exclusivamente, as condicionantes j& existentes e informadas quando da
publicacao do Edital, sendo as demais de responsabilidade do Concedente.
Resposta da area técnica:

As subclausulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concessado estabelecem que
caberd a Concessionaria adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos
competentes, nos termos da legislacao vigente, para a obtencdo das
licencas, permissfes e autorizacdes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licencas ambientais, arcando
com as despesas e custos correspondentes.

Adicionalmente, nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sao
responsaveis pelo exame de todas as instrucdes, condicdes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacoes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessao, bem como pela analise direta das condicbes do Sistema
Rodoviario e de todos os dados e informacles sobre a exploracdo da
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Concessao.
E importante ressaltar que, dentre os riscos atribuidos a Concessionéria na
cldusula 21.1, esta previsto o risco relacionado a recuperacao, prevencao,
remediacao e gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao Sistema
Rodoviario.

12. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508679
ltem: Contrato - 14.4

Contribuigao: A Subclausula 14.4 prevé gue a Concessionaria deverd
observar as regras do Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal Concedida para o registro
da escrituracao contdbil de suas operacOes. Nos certames anteriores da
ANTT, era previsto que a concessionaria deveria adotar o elenco de contas e
demonstracdes contdbeis padronizadas, na forma indicada pelo Manual de
Contabilidade da ANTT. Solicitamos esclarecer o motivo da alteracao acima
mencionada.

Resposta da area técnica:

A adocao do Manual de Contabilidade do Servico Publico de Exploracado da
infraestrutura Rodovidria Federal Concedida decorre de sua maior
especificidade para a area de exploracao rodoviaria.

13. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508684
ltem: Contrato — 14.7

Contribuicao: A Subclausula 14.7 prevé a obrigacdo da Concessiondria
fornecer informacdes a EPL. Vez que a EPL ndo é parte contratual e que tais
informacotes ja serdo disponibilizados a ANTT, sugerimos que a obrigacao
perante a EPL seja excluida, devendo a ANTT envia-las. Se nao aceita a
sugestdo, sugerimos que, ao menos, seja previsto expressamente no
Contrato que tais informacdes serdo, exclusivamente, aquelas ja fornecidos
pela Concessionaria a ANTT e serdo enviadas a EPL no mesmo prazo de
envio a ANTT.

Resposta da area técnica:

A clausula serd mantida, cabendo a Concessiondria prestar informacbes
diretamente a EPL quando solicitada, sem intermédio da ANTT.
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14. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508690
ltem: Edital - 6.13

Contribuigao: Entendemos que caso uma Proponente apresente Proposta
Econbmica Escrita para mais de um Lote Rodoviario, podera entregar um
Unico volume 1 {Garantia da Proposta) e um unico volume 3 (Documentos de
Qualificacao) fazendo indicar em suas respectivas capas tantos Lotes
Rodoviarios quantos forem a sua pretensao. Favor confirmar o nosso
entendimento.

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto. De acordo com o item 6.13 do Edital, caso a
Proponente apresente Proposta Econ6mica Escrita para mais de um Lote
Rodoviario, devera entregar um Unico volume 1 (Garantia da Proposta) e um
unico volume 3 (Documentos de Qualificacao), devendo apresentar um
volume 2 (Proposta EconOGmica Escrita) para cada Lote Rodovidrio de seu
interesse no Leilao.

15. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508698
ltem: Edital - 7.2

Contribuicao: Entendemos que o prazo minimo de 01 {(um) ano da Garantia
da Proposta, a contar da Data para Recebimento dos Envelopes, se expira no
dia de igual numero o de inicio, ou imediato, se faltar exata
correspondéncia, conforme estabelece o paragrafo 3°. do artigo 132 do
Cédigo Civil. Favor confirmar nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

O entendimento estd correto.

16. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508699

ltem: Edital - 8.3

Contribuigao: Sugerimos, em linha com as melhores praticas internacionais
para licitacbes de diversos lotes de rodovia simultaneamente, que para
licitacao dos 9 lotes de concessdes rodoviarias referentes a 32 Etapa fases |
e lll, a exigéncia de Patrimobnio Liquido para fins de atendimento de
requisitos econdmicos financeiros seja cumulativa, ou seja, que o
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proponente gque ganhe um lote em uma das fases da licitacao tenha que
comprovar que possui Patrimbnio Liquido suficiente para atender os
requisitos do lote ja conguistado e dos lotes para quais pretende apresentar
proposta no certame corrente.

Resposta da area técnica:

A exigéncia de patrimdnio liquido prevista no presente Edital refere-se
apenas aos lotes rodoviarios BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG.

Iltem: Edital - 9.4 (1)

Contribuicao: O Edital deveria exigir que a carta de instituicdo financeira
mencionada nessa clausula analisasse além da viabilidade e exequibilidade
do plano de negécios a ela apresentado, o atendimento das condicbes de
financiamento estabelecidas nos Termos Gerais de Financiamento anexos ao
Edital e fornecidos pelos bancos publicos de modo a atestar a capacidade do
projeto suportar as condicdes e os niveis de alavancagem considerados na
proposta.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

ltem: Edital — 9.4 (ii)

Contribuicao: Sugerimos que seja exigido que o auditor que atesta a
adequabilidade do Plano de Negdcios tenha experiéncia na auditoria de
companhias de capital aberto e em circulacao na BM&F BOVESPA. Isso dara
ao Poder PuUblico seguranca de gue se trata de auditor que conhece as
melhores praticas contdbeis e financeiras de estruturacdo de Plano de
Negécios.

Resposta da area técnica:

A questdao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.
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ltem: Edital - 12.1

Contribuicao: Sugerimos que ndo seja adotada a inversdo de fases no
presente leildao, uma vez que se tem verificado que tal circunstancia permite
que licitantes despreparados participem da etapa de precos, oferecendo
proposta de precos artificialmente baixas que acabam se mostrando
insuficientes para a prestacdo adequada dos servicos e execucao dos
investimentos contratualmente previstos.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n% 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Edital - Anexo 5, item 17 e item 7, Tabela V, n°17

Contribuicao: Favor esclarecer porque o edital ndo exige que os balancos das

participantes da licitacao sejam auditados.

Note-se que o Unico filtro econbémico-financeiro previsto nesse edital é o

valor do patriménio liguido dos participantes.

Se o balanco e as demonstracfes contabeis exigidas na licitacao nao forem

auditadas, o Poder Concedente estard sujeito a todo tipo de fraude e

falseamento dos dados constantes dos balancos a serem apresentados na

licitacao, inclusive do dado sobre o patriménio liguido das empresas que é

central nesse procedimento licitatério.

Note-se que demonstracdes financeiras e balancos nao auditados saoc como

meras declaracbes de vontade, sem nenhuma analise da sua

correspondéncia a realidade.

Por tudo isso, entendemos ser importante o Poder Concedente exigir que 0s

balancos e demonstractes apresentadas em licitacbes de projetos desse

porte sejam sempre auditadas.

Além disso para assegurar a qualidade dessa auditoria, seria importante que

se exigisse gue a empresa de auditoria tenha experiéncia prévia com a

auditoria de empresas abertas, listadas na BM&F BOVESPA.

Resposta da area técnica:

De acordo com o artigo art. 31, inciso | da Lei Federal n? 8.666/93, a

documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a ao
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balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei. A exigéncia de auditoria das
demonstracdes financeiras nao é exigivel para todas as modalidades de
organizacao societaria. Adicionalmente, independente dos requisitos
trazidos pela legislacao para aprovacao do balanco e demonstracdes
financeiras, deve-se observar os principios contabeis aceitos no Brasil,
assegurando-se a lisura da informacao prestada.

ltem: Contrato — 8.2

Contribuicao: A operacdo e manutencdo de cabos de fibra 6ética séo
atividades indissocidveis. Se a EPL vai operar os cabos, nao faz sentido que o
custo de manutencdo seja alocado para a Concessionaria. Da mesma forma,
nao é razoavel que a Concessionaria suporte o risco de inutilizacdo de cabos
que ela sequer opera, sobretudo pelos altos custos atrelados ao
cumprimento dessa obrigacao e a falta de correlacao com o objeto licitado.
Nesse sentido, sugerimos a exclusao da subclausula.

Ademais, sugerimos gue o prazo para implantacao da fibra o6ptica seja
concomitante as obras de duplicacao e recuperacao da rodovia.

Resposta da area técnica:

A obrigacdo atende ao interesse publico e nado interfere na exploracdo de
receitas acessorias. Os custos correspondentes a obrigacdo foram
considerados nos estudos de viabilidade definidores das tarifas-teto dos
trechos para o Leildo.

ltem: Contrato - 9.2.3

Contribuicao: Para que a Concessiondria possa arcar com os custos relativos
a desocupacao, é fundamental o dimensionamento dessa obrigacao, de
modo que esse dispéndio esteja devidamente refletido no modelo financeiro
adotado pela Concessionéaria. Nesse sentido, sugerimos que seja adotada
para as desocupacGes a mesma sistemédtica proposta para as
desapropriacdes na subclausula 9.1.2, ou seja, determinacdo de uma valor
teto para realizacdo dos procedimentos com reequilibrio econbémico
financeiro do Contrato para cobrir eventual excedente.

Resposta da area técnica:
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A questdao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Pudblica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

ltem: Contrato - 9.3.1

Contribuicao: Entendemos que o ndo atendimento do prazo pela ANTT
geraria direito a Concessionaria de ser compensada pela frustracao no inicio
da cobranca de pedagio. Assim, com base no disposto no item 21.2.3 da
Minuta do Contrato (descumprimento pelo Poder Concedente, de suas
obrigacbes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas nao se limitando,
ao descumprimento de prazos aplicaveis ao Poder Concedente), entende-se
gue na hipétese da subcldusula 9.3.1, devera haver a recomposicao do
equilibrio econbmico-financeiro do Contrato em favor da Concessionaria por
perda de receita (inicio tardio), e revisao do cronograma das obras.

Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 21.2.3 do Contrato de Concessdo, a
Concessionaria ndo é responsavel pelos riscos decorrentes do
descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigacdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, ao descumprimento de
prazos aplicdveis ao Poder Concedente previstos no Contrato de Concessao
e/ou na legislacao vigente.

ltem: Contrato - 11.2

Contribuicao: Néo é viadvel gue a Concessiondria assuma o risco da
incorrecdo e/ou insuficiéncias das informacbes fornecidas pelo Poder
Concedente. Muito embora a Concessionaria reconheca sua obrigacao e
responsabilidade de diligenciar sobre as informacdes coletadas, ha certas
informacdes que somente o Poder Concedente pode obter e/ou certificar.
Solicitamos a exclusdo desta subcldusuia.

Resposta da area técnica:

A questdao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
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eletronico da ANTT.

ltem: Contrato - 12.6

Contribuigao: A clausula 12.6 estabelece que a Garantia de Execucéo do
Contrato poderd ser executada sem “outra formalidade” caso a
Concessionaria nao tome providencias para sanar inadimplementos.
Solicitamos esclarecer que a Garantia de Execucao do Contrato deve ser
executada apenas apds processo de regulacao e apuracao conforme préticas
do mercado securitdrio para esse tipo de garantia.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 18.4.2 e item 1.7 do Anexo 7

Contribuicao: O contrato prevé revisao dos parametros de qualidade
subjacentes ao célculo do Fator Q quinguenalmente, e que essa alteracao
nao gera direito ao reequilibrio econémico-financeiro. Contudo, alteracbes
nesses parametros muitas vezes tornam necessario aumento dos custos da
Concessionaria para o seu cumprimento. Sugerimos que a regra preveja que
a modificacao dos parametros de qualidade que gerem novos custos para o
seu cumprimento sera objeto de recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro. Alternativamente, incluir regra prevendo que os parametros de
gualidade utilizados para calculo do Fator Q nao poderdo ser alterados.

Resposta da area técnica:

O objetivo da revisao quinquenal dos parametros de qualidade do sistema
rodoviario é adequar a exigéncia de qualidade de servico as tecnologias e
praticas existentes no mercado ao longo do tempo. A flexibilidade na
determinacado do parametro de qualidade visa incentivar a Concessionaria a
adequar-se as melhores praticas do setor ao oferecer o servico aos usuarios
em um horizonte de 30 anos e esta em consonancia com a necessidade de
preservacao das condicbes de prestacdo de servico adequado aos usuarios,
inerente a concessao de servicos publicos.
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ltem: Contrato - 18.4.5

Contribuicao: O item 18.4.5 prevé a aplicacao do Fator X com objetivo de
transferir para os usuarios do servico os ganhos de produtividade. Esses
dispositivos, contudo, apenas dao a ANTT poderes para calcular e aplicar o
Fator X, sem estabelecer qualquer baliza para tanto. Isso evidentemente
gera inseguranca incompativel com a dimensdo dos investimentos previstos
nessas Concessbes. Note-se, ademais, que nao conseguimos encontrar
precedente no mundo no uso do Fator X no setor de infraestrutura
rodoviaria. Solicitamos a ANTT indicar o(s) pais(es) no qual o Fator X seja
aplicavel no setor de infraestrutura rodoviaria, com objetivo de dar maior
seguranca aos Concessionarios, na medida em gque possam conhecer em
que modelo a ANTT pretende se inspirar. Percebe-se que o Fator X foi criado
como instrumento regulatério para permitir, em setores em que ha rapida
evolucao tecnolégica, a transferéncia aos usuarios de ganhos de
produtividade relevantes que ocorram em periodos curtos, como por
exemplo, no setor de telecomunicacbées. Os principais ganhos de
produtividade no setor de rodovias estdo necessariamente associados a
melhoria das técnicas de construcao e restauracao de pavimentos. Esses
ganhos sdo adequadamente capturados pela prépria competicdo no Leildo.
Além disso, a inclusdo de Fator X sem definicdo de como ele serd calculado
impacta a financiabilidade do projeto. Qual instituicao financeira colocaria
recursos em um projeto, sem garantias corporativas, sabendo que a partir
do 5° ano o regulador pode simplesmente aplicar ao seu alvedrio um
deflator tarifario? A inclusdao do Fator X nos termos propostos aumenta o
risco do projeto, por consequéncia tende a dificultar a realizacdo do
financiamento e aumentar o seu custo. E esse custo terminara sendo
repassado para o usuario.

Sugerimos excluir o Fator X do calculo do reajuste tarifario. Se contudo, a
ANTT decidir nao excluir, é indispensavel a fixacdo de balizas para o seu
calculo ao longo do Contrato, até mesmo para que os Proponentes possam
avaliar o risco relativo a fixacdo do Fator X. A titulo de exemplo, cremos ser
indispensavel fixar j& no Contrato: (a) portfélio das rodovias que serao
consideradas comparaveis para efeito de mensuracado da produtividade e
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para efeito da definicao do Fator X; (b} a metodologia de afericao dos
ganhos de produtividade setoriais, com destaque para 0S mecanismos a
serem utilizados para separar 0s ganhos setoriais dos ganhos decorrentes do
desempenho especifico do operador, ou de outros fatores especificos alheios
ao seu controle.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 21.1.12

Contribuicao: O BNDES deverd disponibilizar informacbes sobre linhas de
credito especificamente para esse programa de Concessdes Rodoviarias.
Essas linhas de crédito tem custo subsidiado e evidentemente a sua
disponibilizacao mostra intencaoc do Poder Concedente de que os
Proponentes utilizem esse custo de financiamento subsidiado nas suas
Propostas. Aqueles que eventualmente nao utilizarem esses custos
subsidiados terao dificuldade de concorrer na Leildao (pois suas Propostas
tenderdo a ser mais caras que as dos outros Proponentes). Eventual
mudanca pelo BNDES do custo desses financiamentos apés o Leildo poderia
simplesmente inviabilizar a execucao do Contrato nos termos da Proposta
realizada na Leildo. Neste contexto, sugerimos que o aumento de custo de
financiamento do BNDES para esse programa nao seja risco da
Concessionaria, mas do Poder Concedente.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 21.2.6

Contribuicao: Sugere-se que a implantacdo de outros modais de transporte
concorrentes, além do rodoviario, a exemplo das ferrovias e hidrovias, seja
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objeto de reequilibrio econdmico financeiro tendo em vista a impossibilidade
de precificacao do impacto dos mesmos na fase de proposta.

Resposta da area técnica:

Entendemos que futuros projetos em outros modais terao um potencial de
atratividade menor do que eventuais novos projetos rodoviarios, e portanto,
serao pouco significativos. Ainda, entende-se gue projetos em outros modais
serao implantados quando a capacidade da rodovia, com suas ampliacdes
contratuais, estiver comprometida. Em outras palavras, projetos em outros
modais terao mais chance de ocorrer caso se preveja a saturacao da rodovia
e, nesse caso, a simples consideracdo da saturacdao ja implica na
consideracao da perda de atratividade e de tréfego para novas rodovias ou
outros modais a serem implantados. Portanto, a alocacao do risco a
Concessionaria € mais adequado.

ltem: Contrato - 22.5

Contribuigao: Tendo em vista que a SPE sera reequilibrada por fluxo de caixa
marginal, ainda nos casos em que houver a materializacao de riscos
alocados ao Publico, a adocdo de taxa diferente da adotada na proposta
para os investimentos ja previstos, poderd desequilibrar a SPE, que terd sua
taxa de retorno determinada por uma regulamentacao ainda nao conhecida,
nos termos da clausula 22.5 do Contrato. A sugestdo é que seja adotada a
taxa de retorno vigente por ocasiao do processo de reequilibrio, desde que a
mesma nao seja inferior a pré-definida por meio da Nota Técnica utilizada
como base para a licitacao (NT STN/SEAE/MF n© 318/2013), de modo a
proteger o fluxo de caixa dos financiadores e acionistas.

Resposta da area técnica:

O reequilibrio do Contrato de Concessao por meio do Fluxo de Caixa
Marginal utilizara a taxa conforme definida em regulamentacéo especifica,
gue sera submetida a amplo processo de audiéncia publica contando,
inclusive, com a participacdo das concessionarias de rodovias. A taxa de
retorno para obras e servicos que inovam aos contratos de concessao é
atualmente definida através da Resolucdo n? 4.075 da ANTT. Além do Fluxo
de Caixa Marginal, a subclausula 22.4.2 define os fatores C e D como formas
de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, dependendo do evento
ensejador do desequilibrio.
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Item: Contrato — 22.5

Contribuicao: Favor esclarecer se eventual extincao do REIDI ou a nao
obtencdo do mesmo por fatores alheios a responsabilidade da
concessionaria seriam objeto de reequilibrio econémico financeiro por meio
do fluxo de caixa marginal. Caso seja adotada outra forma de equilibrio favor
explicitar.

Resposta da area técnica:

As alteracdes na legislacao e regulamentacao, inclusive acerca de criacao,
alteracdo ou extincao de tributos ou encargos ja é disciplinada na clausula
21.2.5 do Contrato de Concessao. A seu turno, o reequilibrio pela nao
obtencao do beneficio do REIDI sera cabido apenas nos casos previstos nas
cldusulas 21.2.3 e 21.2.5 do Contrato de Concessao, nao sendo cabido no
caso da clausula 21.1.3 do Contrato de Concessao. A subclausula 22.4.2
define as formas de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro.

ltem: Contrato — 25.1

Contribuicao: Sugerimos que seja permitido a Concessionaria transferir seu
controle a um de seus controladores/controlados indiretos, de modo a
conferir maior flexibilidade a composicao societaria da Concessionaria, sem
gue isso afete sua capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.
Nesse sentido, sugerimos que seja acrescentada a seguinte redacdo a
subcldusula 25.1: “Ndo é considerada transferéncia de controle da
Concessionaria a transferéncia de qualguer quantidade de acbes do seu
capital social para empresas do mesmo grupo econdmico da
Concessionaria.”

Resposta da area técnica:

A questdao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.
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Item: Contrato - 26.4

Contribuicao: Considerando (a) o disposto no artigo 28 da Lei n? 8.987/95, (b)
gue o Contrato aloca o risco do financiamento a Concessiondria, (¢} que a
garantia dos financiadores em projetos de concessao € a receita gerada pela
prépria operacao da concessao, nao faz sentido a ANTT realizar aprovacao
do financiamento, pois nao ha nesse caso qualquer interesse, nem da
Concessionaria, nem do seu financiador de comprometer a
operacionalizacao de servicos, exatamente porque se eles comprometessem
a operacionalizacao dos servicos, isso penalizaria tanto a garantia do
financiamento, quanto o retorno do investidor.

Nesse contexto, sugerimos a exclusao da necessidade de autorizacdo da
ANTT.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n% 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 31.2, 32.7, 33.3

Contribuicao: A indenizacdo a gue se refere o artigo 36 da Lei n? 8.987/95
devida no caso de extincao antecipada do Contrato de Concessao deverd ser
prévia e ndo se submeterdo ao disposto no artigo 100 da Constituicao, por
nao decorrerem de sentenca judiciaria.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato — 34.2

Contribuicao: Entendemos gue a Concessiondria faz jus a indenizacdo em
gualguer hipétese de anulacdo do Leildo que ela ndo tenha dado causa.
Nesse sentido, solicitamos que a redacdo dessa subclausula seja alterada
para refletir o direito de indenizacdo da Concessionaria em qualguer

28/82



hipétese de anulacdo gue ela ndo tenha dado causa.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Puablica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

Item: Contrato — 36

Contribuigao: Entendemos que essa clausula ndo atende aos interesses do
Poder Concedente e favorece a ocorréncia de selecdo adversa no Leildo
{(Proponentes mais cuidadosos farao seguros melhores e mais caros, e por
isso perderdao competitividade no Leildo), o que infringe o Principio da
isonomia no Leildo. Por essa razao sugerimos adocao de clausula mais
detalhada sobre os seguros a serem contratados, nos termos abaixo:
“CLAUSULA XX - SEGUROS

XX.1. A CONCESSIONARIA deverd manter em vigor a(s) cobertura(s) de
seguro(s), constante(s) do ANEXO XV - Apdlices de Seguro, necessaria(s)
para garantir uma efetiva e compreensiva cobertura de riscos inerentes ao
desenvolvimento de todas as atividades abrangidas pela CONCESSAO, nos
termos deste CONTRATO.

XX.1.1. O PODER CONCEDENTE e a CONTRATANTE deverao ser co-segurados
nas apédlices de seguros contratadas pela CONCESSIONARIA, as quais
conterdo, ainda, como prazo minimo de vigéncia, o periodo de 12 (doze)
meses.

XX.1.1.1. As instituicBes financeiras que realizem empréstimos ou cologuem
no mercado Obrigacdes de emissdo da CONCESSIONARIA poderdo ser
incluidas nas apolices de seguro, na condicdo de co-segurado, observando a
preferéncia do subitem 30.1.1.

XX.1.2. A CONCESSIONARIA deverd fazer constar das apélices de seguro, a
obrigacdo da Seguradora de informar, por escrito, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, & CONCESSIONARIA e a CONTRATANTE, quaisquer fatos
que possam implicar o cancelamento total ou parcial, dos seguros
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contratados, reducao de coberturas, aumento de franquias ou reducao dos
valores segurados.

XX.1.3. A CONCESSIONARIA, por sua conta e risco, devera estipular as
coberturas, os valores segurados e os niveis de franguia mais adequados aos
riscos envolvidos.

XX.1.3.1. Eventuais diferencas entre os valores contratados e as
indenizacdes/sinistros pagos nao ensejarao direito de reequilibrio econbmico
- financeiro do contrato.

XX.1.4. A CONCESSIONARIA deverd fornecer, no final da vigéncia do seguro,
caso nao possua a nova apodlice, certificado emitido pela(s) seguradora(s)
confirmando que o0s riscos envolvidos foram colocados no mercado
segurador, conforme periodo determinado e de acordo com as coberturas e
franquias solicitadas, aguardando apenas a autorizacdo da Instituicéo
Competente (SUSEP) para emissao da nova apdlice.

XX.1.4.1. A obrigacao de manter em vigor as coberturas de seguros, de gue
trata esta Cldusula, inicia-se na data da Transferéncia de Controle do
SISTEMA EXISTENTE para a CONCESSIONARIA e termina com a assinatura do
Termo de Devolucdo Definitivo do SISTEMA RODOVIARIO.

XX.1.5. A CONCESSIONARIA poderd, sujeito & previa e expressa autorizacéo
da CONTRATANTE, alterar coberturas e franquias, bem como quaisquer
outras condicbes das apdlices contratadas, para adegua-las as varias fases
do desenvolvimento das atividades objetos da CONCESSAO, especialmente a
cobertura por perdas de receita.

XX.1.6. As apdlices de seguro contratadas pela CONCESSIONARIA deverdo
conter expressamente a cldusula de recomposicao automatica dos valores
segurados, inclusive para a Secao de Responsabilidade Civil, a nao ser gue
essa cobertura nao esteja disponivel no mercado segurador, o que deve ser
confirmado por carta encaminhada a CONTRATANTE e subscrita pela
resseguradora.
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XX.1.7. Qualquer indenizacao devida, em decorréncia de sinistros cobertos
pelo seguro previsto neste item, estando o valor acima de R$ 500.000,00
{guinhentos mil reais), 30.2.1.5.1. O valor do limite minimo de indenizacao
deve ser suficiente para cobrir as obras dentro do prazo de vigéncia da
apdlice, sendo que para o primeiro ano de CONCESSAO o limite a ser
contratado serd o montante necessario para cobrir o Plano Intensivo Inicial
(Pll) do CONTRATO. Para os demais anos, os montantes contratados deverao
ser definidos pela concessionaria com base nos cronogramas e/ou
programacao das citadas obras.

XX.2.1.5.2. As franquias serao aquelas praticadas pelo mercado segurador
em negocios desta natureza, considerando as caracteristicas e o histérico do
trecho {(experiéncia da Seguradora na sinistralidade da carteira a as acdes
da CONCESSIONARIA na mitigacéo de riscos).

XX.2.2. Seguro de Responsabilidade Civil de Empresas Concessionarias de
Rodovias, decorrentes de gquaisquer acbes inerentes as atividades da
CONCESSIONARIA, bem como os relacionados a pequenas obras de
engenharia, incluindo também as coberturas adicionais de poluicao,
responsabilidade cruzada e danos morais, geral e de veiculos, na base de
ocorréncia, cobrindo a CONCESSIONARIA, o PODER CONCEDENTE e a
CONTRATANTE, bem como seus administradores, empregados, funcionarios,
contratados, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais, pessoais e morais,
indenizacdes, custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados a
danos pessoais, morais ou materiais, decorrentes das atividades abrangidas
pela CONCESSAO.

XX.2.2.1. O limite minimo para Cobertura Basica de Responsabilidade Civil
sera de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais). Para as demais
coberturas adicionais a CONCESSIONARIA, por sua conta e risco, deverd
definir os montantes a serem contratados.

XX.2.2.2. As franquias anuais para cobertura bésica serdo aquelas praticadas
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pelo mercado segurador em negodcios desta natureza, considerando as
caracteristicas e o histérico do trecho (experiéncia da Seguradora na
sinistralidade da carteira a as acbes da CONCESSIONARIA na mitigacdo de
riscos} com valor nao superior a R$ 500.000,00 {guinhentos mil reais).

XX.2.2.3. As franquias para as coberturas adicionais também serdao aquelas
praticadas pelo mercado segurador em negdcios desta natureza.

XX.2.2.4. Caso as franquias contratadas sejam superiores aos minimos
exigidos nesta licitacao e praticados nas concessfées em curso no pais, a
CONCESSIONARIA e o Mercado de Seguros deverdo apresentar as
justificativas pertinentes ao Poder Concedente.

XX.2.3. Seguro de Riscos de Engenharia, do tipo Todos os Riscos, devera
cobrir avarias, perdas e danos materiais, decorrentes de obras de ampliacao
executadas durante o periodo de concessado, cobrindo também os danos
diretos causados por erro de projetos, despesas extraordinarias, desentulho,
tumultos, alagamento/ inundacao, periodos de testes e os danos externos
causados aos equipamentos utilizados nessas obras. Estas coberturas
deverao ter vigéncia durante todo periodo de execucdo das referidas obras.

XX.2.3.1. Os valores contratados deverdo ser definidos pela concessionaria
de acordo com o cronograma de execucao de Novas Obras de Ampliacao e
Obras de Arte Especiais e as franquias serao aquelas praticadas pelo
mercado segurador em negécios desta natureza, considerando as
caracteristicas e o histérico do trecho (experiéncia da Seguradora na
sinistralidade da carteira a as acbes da CONCESSIONARIA na mitigacdo de
riscos).

XX.2.4. Seguro de Responsabilidade Civil de Empresas Concessionarias de
Rodovias, cobrindo as indenizacdes/sinistros correspondentes as Obras de
Ampliacao e Obra de Arte Especiais (OAE) do Lote, assegurando também
coberturas adicionais de poluicao, responsabilidade cruzada e danos morais,
geral e de veiculos dentre outras que a CONCESSIONARIA julgar necessério,
na base de ocorréncia.
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XX.2.4.1. O valor contratado deverd ser definido pela concessionaria com
base no cronograma de execucao das novas ampliacbes e obras de artes
especiais objeto da CONCESSAO e as franquias serdo aquelas praticadas
pelo mercado segurador em negdécios desta natureza, considerando as
caracteristicas e o histérico do trecho (experiéncia da Seguradora na
sinistralidade da carteira a as acbes da Concessionaria na mitigacdo de
riscos).

XX.3. A CONCESSIONARIA deverd fornecer a cada 3 (trés) anos, uma
avaliacdo do SISTEMA RODOVIARIO, sob sua jurisdicdo, promovido por
empresa de elevada competéncia no mercado, com acompanhamento da
CONTRATANTE e da CONCESSIONARIA, para efetuar a definicdo correta do
Valor em Risco e do Limite Maximo de Indenizacao (LMl) pelas Seguradoras.”
Por fim, sugere-se que a apresentacao pelos licitantes de Plano de Seguros,
a exemplo do gue j& foi adotado em outras licitacbes para concessao de
servico publico, acompanhado de carta de anadlise do referido plano por
seguradora de 12 linha.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 36.5

Contribuigao: Sugerimos que seja indicado valor minimo de cobertura das
apdlices de seguro requeridas, de modo a evitar gue Proponentes orcem
coberturas incompativeis com o risco envolvido, prejudicando os demais
Proponentes e o proprio Poder Concedente.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Pdblica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.
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Iltem: Contrato - Definicdes (xlvii)

Contribuicao: Os prazos para implementacao das frentes da Concessdo
previstas do PER iniciam-se da Data da Assuncao. Contudo, na Data da
Assuncao ainda nao terdo sido cumpridas uma série de obrigacfes alocadas
ao Poder Concedente ou a outra autoridade publica, tais como a emissao do
Decreto de Utilidade Publica para desapropriacdo das areas de ampliacao,
aprovacao dos anteprojetos nos termos da clausula 6 do Contrato e emissao
das licencas ambientais. Nesse sentido, solicitamos que os prazos para
execucao das frentes da concessao sejam iniciados somente apds conclusao
de todas as condicionantes necessarias a execucao dos trabalhos gue nao
dependem de acado da Concessionaria.

Resposta da area técnica:

O Contrato de Concessao e seu Programa de Exploracao serao adequados,
conforme consta do Edital n? 001/2013, passando a prever o licenciamento
ambiental pelo Poder Concedente e referenciando os prazos das obras da
Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias a entrega das licencas a
Concessionaria.

ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuicao: Conforme previsto na Minuta do Contrato de Concessao,
disponibilizada na Audiéncia Pablica 138/2013, referente ao Edital e Contrato
para concessao das rodovias BR-040/DF/GO/MG e BR-116/MG, integrantes da
32 Etapa de ConcessOes Rodovidrias Federais - Fase |, o Fator C consiste em
um redutor ou incrementador da Tarifa Bésica de Peddgio aplicdvel sobre
eventos que gerem impactos exclusivamente na receita e nas verbas
indicadas, conforme metodologia prevista no Anexo 6. Considerando que o
rol descrito no item 1.3 do Anexo 6 é um rol exemplificativo, para gue o
futuro Concessionario nao fique sujeito a situacdes imprevisiveis, sugere-se
que a aplicacao do Fator C a eventos nao descritos no referido rol seja
possivel somente mediante solicitacdo da Concessionédria a ANTT, quando da
revisao ordindria da tarifa. Tal situacao poderia se aplicada a eventos como:
decisao administrativa e/ou manifestacbes sociais gue impossibilitem a
cobranca parcial ou total de pedagio.
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Resposta da area técnica:

O Fator C consiste em mecanismo de reequilibrio do Contrato de Concessao
aplicadvel sobre eventos que gerem impactos exclusivamente na receita e
nas verbas relacionadas a Concessao. Considerando a impossibilidade de
pré-determinar todos os eventos possiveis de aplicacao do Fator C, foi
assegurada a possibilidade da ANTT enquadrar novos eventos que gerem
impacto sobre a receita e verbas da Concessao no Fator C.

ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuigao: No item 2.1, sugere-se alterar a descricao do termo Fit para:
"montante atribuido ao evento conforme previsto no item 1.3 do ano t,
exceto o previsto no item 1.3.9"

Resposta da area técnica:

O termo F, trata-se de um montante associado sim a um evento, O item sera
mantido com a redacao atual.

ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuicao: No item 2.3, sugere-se que o montante da Conta C, a ser
utilizado no célculo do Fator C, nao seja inferior a 50% (cinquenta por cento)
do saldo da Conta C, para evitar postergacdes por prazo indefinido do saldo
referente aos eventos 1.3.6 a 1.3.8. Ademais, propde-se que a
Concessionaria possa sugerir que o saldo eventualmente nao utilizado no
célculo do Fator C possa ser objeto de reequilibrio econdmico-financeiro por
outras modalidades definidas na Clausula 22.3 do Contrato.

Resposta da area técnica:

A cldusula 2.3.1 j& estabelece quais eventos deverdo obrigatoriamente
incidir sobre a Tarifa Basica de Pedagio do ano seguinte. Os Critérios e
Principios para a Recomposicao estao definidos na clausula 22.4 da minuta
do Contrato.

ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuicao: No que se refere ao item 2.3.1, deve-se prever gue a Tarifa
Basica do ano seguinte serd acrescida da taxa de juros descrita na cldusula
25.2.11 do Contrato de Concessdo. Assim, a féormula apresentada no item
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2.1 do Anexo 6 deve ser expressa da seguinte forma:

(cdep, +cd, —c, ¥ VTPeg,) x (1 +1;)
Cryq = —
i VTPeqes,

Por fim, tendo em vista que a aplicacao do Fator C modifica as receitas
originalmente previstas pela Concessionaria, guando da elaboracao da sua
proposta, entende-se que a taxa de juros (f) prevista no item 2.3.2 do Anexo
6, deve ser, pelo menos, equivalente aquela prevista na Cldusula 22.5.1 do
Contrato, vigente na data da publicacao do Edital de Licitacao.

Resposta da area técnica:

A formula prevista na cldusula 2.1 do Anexo 6 da minuta do Contrato estd
correta.

17. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508706 e 1508712
ltem: Edital - 7.10 e seus subitens

Contribuigao: item 7.10 da Minuta do Edital de Concessao: Entendemos que
em gualguer hipdtese, a Garantia da Proposta somente poderd ser
executada pela ANTT, mediante prévia notificacdo a Proponente
inadimplente e, desde que, seja assegurado a esta, o direito ao contraditério
e a ampla defesa. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

De acordo com o item 7.10 do Edital, a Garantia da Proposta devera ser
executada nas hipdteses de inadimplemento total ou parcial, por parte das
Proponentes, das obrigacbes por elas assumidas em virtude de sua
participacdo no Leildo, mediante notificacdo, pela ANTT, as Proponentes
inadimplentes, sem prejuizo das demais penalidades previstas no Edital ou
na Legislacao.

18. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508716
ltem: Edital - 7.10

Contribuigao: item 7.10 alinea “I” da Minuta do Edital de Concessao:
Entendemos que no caso de apresentacao dos Documentos de Qualificacao
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em desconformidade com o Edital, ndo ha gque se falar em execucdo da
Garantia da Proposta, mas sim em inabilitacao da Proponente, nos termos
dos itens 13.2 e 13.2.1 do referido Edital. E, dessa forma, solicitamos a
alteracao do referido ltem da Minuta do Edital.

Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto
no Edital. As exigéncias de habilitacdo sao objetivas. Assim, cabe aos
Proponentes zelarem pelo atendimento total da habilitacao, ressaltando-se
gue falhas de cardter formal poderao ser sanadas. Ademais, por se tratar de
um certame com inversao de fases, é necessario que haja um incentivo para
gue Proponentes que nao sejam capazes de atender aos requisitos de
habilitacdo nado participem da concorréncia. Assim, a exigéncia de execucao
da Garantia de Proposta no caso de inabilitacdo estd em conformidade com
as regras do Leilao e com a finalidade do Edital.

19. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508719
ltem: Contrato - 5.1.3

Contribuicao: A Clausula 5.1.3. do Contrato de Concessao determina que
cabe a Concessionaria cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou
gue vierem a ser exigidas pelos érgaos ambientais, sem qualguer direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro. No entanto, é fundamental gque a
Concessionaria tenha conhecimento da magnitude das condicionantes
ambientais, visando a precificar os custos no seu modelo financeiro e
assumi-los de forma responsdvel, por ocasiao da preparacdo de sua proposta
para a licitacdo. As condicionantes ambientais eventualmente j& previstas
nos estudos ambientais disponiveis por ocasidao da publicacdo do Edital
podem ser adequadamente precificadas, supondo que a Concessionaria
tenha pleno e tempestivo acesso a tais estudos e ao procedimento de
licenciamento, se este estiver em andamento. Por outro lado, as
condicionantes nao previstas nos estudos ambientais disponibilizados por
época da publicacdo do Edital, por ébvio, ndo podem ser adequadamente
precificadas pelos licitantes. Desse modo, solicitamos a disponibilizacao de
todos os estudos ambientais realizados e/ou dos documentos relativos ao
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procedimento de licenciamento se este j& estiver em andamento, com
indicacao especifica das condicionantes cujos custos deverao ser incorridos
pela futura concessionaria sem direito a reequilibrio econémico-financeiro.
Para as condicionantes que nao puderem ser indicadas por ocasiao da
publicacao do Edital de Licitacao, sugere-se que o Contrato estabeleca um
teto para dispéndio com condicionantes ambientais (tanto medidas
mitigatorias quanto compensatérias), a partir do qual a concessiondria
passaria a ter direito ao reequilibrio econémico-financeiro.

Esse teto devera ser devera ser considerado por todas as licitantes, de modo
a nivelar as Propostas Econbmicas Escritas e evitar que Proponentes nao
orcem recursos destinados ao atendimento das condicionantes futuras.

Nesse sentido, sugere-se que a Clausula 5.1.3. tenha a seguinte redacao:

5.1.3 cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a
ser exigidas pelos 6rgaos ambientais, ainda que a licenca seja obtida ou
tenha sido solicitada por terceiros, aplicando-se, quanto a verificacao do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, o disposto a seguir:

5.1.3.1 em relacdo as condicionantes previstas nos estudos ambientais
disponibilizados juntamente com o Edital da Licitacdo, nao haverd direito a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro;

5.1.3.2 em relacdo as condicionantes nao previstas nos estudos ambientais
disponibilizados juntamente com o Edital da Licitacdo, a Concessionaria tera
direito a recomposicao do equilibrio econdmico financeiro se os custos para
implantacao de tais condicionantes ultrapassarem o valor de R$ [ *1.

Ainda sugere-se gue se acrescente item no Edital com a seguinte redacao:
“As licitantes deverdo considerar em suas propostas, sob pena de
desclassificacdo, o valor minimo de R$ [ *] para custear eventuais medidas
condicionantes que venham a ser exigidas pelos 6rgaos ambientais e nao
tenham sido previstas nos estudos ambientais disponibilizados com o Edital
de Licitacao”.
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Resposta da area técnica:

As subcldusulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concessao estabelecem que
caberd a Concessionaria adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos
competentes, nos termos da legislacao vigente, para a obtencao das
licencas, permissfes e autorizacbes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licencas ambientais, arcando
com as despesas e custos correspondentes. Adicionalmente, nos termos do
item 2.5 do Edital, os interessados sao responsaveis pelo exame de todas as
instrucdes, condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificacbes e
regulamentacdes aplicdveis ao Leildo e a Concessao, bem como pela analise
direta das condicbes do Sistema Rodovidrio e de todos os dados e
informacdes sobre a exploracdo da Concess&o. E importante ressaltar que,
dentre os riscos atribuidos a Concessionaria na clausula 21.1, esta previsto o
risco relacionado a recuperacao, prevencao, remediacao e gerenciamento do
passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodoviario.

ltem: Contrato - 9.1.1

Contribuicao: A Cldusula 9.1.1 prescreve a regra geral sobre o
compartilhamento de riscos nos casos de desapropriacdo. A Concessionéaria
cabe promover desapropriacdes, ao passo gue ao Poder Concedente cabe
providenciar a declaracao de utilidade publica. No entanto, nao hé qualquer
regulacao dos casos em que se verifiguem atrasos no cronograma de
execucao contratual em virtude da nao obtencao da autorizacao judicial para
imissao na posse. Havendo demora na autorizacao para imissac na posse
sem culpa da Concessionaria, sugere-se que lhe seja oferecido o direito a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro. Esta sugestdo segue a
mesma légica da Clausula 21.2.9, que aloca ao Poder Concedente (e,
portanto, oferece a Concessionaria o correspondente direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro) o risco de atraso na obtencdo da licenca ambiental
guando a anadlise dos 6rgaos ambientais exceder os limites legais. Nesse
sentido, sugere-se a inclusdo da Clausula 21.2.19 com a seguinte redacdo:

21.2.19 Sobrecusto e/ou atraso na execucao das obras decorrentes de
atraso na obtencao de autorizacao judicial para imissao na posse, assim
considerado o decurso de prazo superior a 60 (sessenta) dias entre a
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propositura da medida judicial pertinente e a concessao da autorizacao para
imissao na posse, salvo quando o atraso na obtencao dessa autorizacao
judicial decorrer de acao ou omissao nao razoavel da prépria Concessionaria.
Resposta da area técnica:

De acordo com a cldusula 9.1.5 do Contrato de Concessao, a Concessionaria
€& responsavel pela promocao e conclusao dos processos judiciais de
desapropriacao, instituicao de servidao administrativa, imposicao de
limitacao administrativa e ocupacao proviséria de bens imoveis.

ltem: Contrato - 9.2.2

Contribuicao: A Clausula 9.2.2 determina que a Concessionaria devera
submeter previamente a ANTT o plano de desocupacao da faixa de dominio
no prazo maximo de 3 (trés) meses da Concessao. No entanto, nao ha
gualquer clausula que determina um limite de custos, assim como ocorre
com a desapropriacao. Tampouco se regula os efeitos de eventual atraso na
obtencado e/ou na efetivacao de ordem judicial de desocupacao.

Sugere-se o estabelecimento no Contrato de um teto para o dispéndio com a
desocupacao, alterando-se a redacdo da Cldusula 9.2.3:

“9.2.3 A Concessiondria devera arcar com todos os custos e despesas
relacionados a execucao do plano de desocupacao, até o limite de R$ [ *],
cabendo-lhe direito a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro pelo
montante gue eventualmente superar esse limite, salvo quando a ocupacao
irregular tenha se consolidado durante a gestdo da Concessiondria e sem
gue esta tenha adotado as medidas adequadas e cabiveis para combaté-la”.
Ainda sugere-se gue se acrescente item no Edital com a seguinte redacao:
“As licitantes deverao considerar em suas propostas, socb pena de
desclassificacdo, o valor minimo de R$ [ *] para custear eventuais medidas
de desapropriacao e R$ [*] para medidas de desocupacao da faixa de
dominio”. Por fim, sugere-se regular também os atrasos na obtencao ou na
efetivacao de ordens judiciais de desocupacao:

21.2.20 Acréscimo de despesas e/ou perda de receitas em decorréncia do
atraso na obtencao ou na efetivacao de ordens judiciais de desocupacao da
faixa de dominio, assim considerado o decurso de prazo superior a 60
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(sessenta) dias entre a propositura da medida judicial pertinente e a
efetivacao da desocupacao, salvo quando a nao obtencao ou a nao
efetivacao da ordem judicial decorrer de acaoc ou omissac nao razoavel da
prépria Concessionaria.

Resposta da area técnica:

As regras relativas a faixa de dominio serdo mantidas, pois entende-se que a
Concessionaria tera liberdade de negociacao para desocupar a faixa,
podendo estimar os custos alocados, diferentemente da desapropriacao de
um imoével, em que é possivel realizar o controle dos valores indenizados por
meio da apresentacao de laudos de avaliacao.

Adicionalmente, a Concessionaria é responsavel por manter a integridade da
faixa de dominio do Sistema Rodoviario, inclusive adotando as providéncias
necessarias a sua desocupacao se e guando invadida por terceiros. Tais
medidas a cargo da Concessionaria incluem a eventual propositura de
medidas judiciais voltadas a assegurar a integridade da faixa de dominio.

ltem: Contrato - 21.1.11

Contribuicao: A Clausula 21.1.11 prevé o compartilhamento, entre a
Concessionaria e o Poder Concedente, do risco de manifestacbes sociais nos
casos em que houver atrasos e problemas na execucao contratual. No
entanto, este ndo € um risco gerenciavel pela Concessionaria. Sugere-se
reavaliar referida cldusula, passando integraimente o risco das
manifestacdes sociais para a alcada do Poder Concedente. Nesse contexto,
sugere-se a exclusao da clausula 21.1.11 e a alteracao da redacado da
cldusula 21.2.1, nos seguintes termos: 21.2.1 manifestacfes sociais e/ou
pUblicas que afetem de gualquer forma a execucdo das obras ou a prestacao
dos servicos relacionados ao Contrato.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.
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Iltem: Contrato - 21.1.15, 21.1.17 e 21.2.4

Contribuigao: Contrato usam como critério para a alocacao de determinados
riscos entre a Concessionaria e o Poder Concedente a existéncia de
cobertura securitaria para tais riscos no Brasil, na seguinte forma: se o
evento for coberto por seqguro oferecido no Brasil na data de sua ocorréncia,
o risco é da Concessionaria; caso contrario, o risco é do Poder Concedente.
Existem dois problemas com essa dinamica. Primeiro, o fato de que, por
vezes, 0 seguro esta disponivel mas a um custo exorbitante, o que torna
sem sentido sua contratacao, do ponto de vista econdmico.

Segundo, o fato de que o critério temporal apontado no Contrato - data da
ocorréncia do evento - aumenta muito a incerteza de médio e longo prazo
para a Concessionaria, que poderd ser cobrada por seguros nao previstos
por ocasiao de sua proposta e, portanto, incorrerd em prémios também néo
previstos. Nesse contexto, sugerimos que a Concessiondria responda apenas
pelos riscos de caso fortuito e de forca maior cobertos pelos seguros
expressamente requeridos no Contrato, observado o valor minimo de
cobertura que seja estipulado no préprio Contrato, alterando-se as redacbes
das clausulas 21.1.15 e 21.2.4, conforme a seguir proposto:

21.1.15 caso fortuito e forca maior que sejam objeto de cobertura dos
seguros exigidos na Clausula 36.5 deste Contrato.

21.2.4 caso fortuito e forca maior gue nao sejam objeto de cobertura dos
seguros exigidos na Clausula 36.5 deste Contrato.

Por consequéncia l6égica dessa alteracao, deve ser excluida a subclausula
21.1.17. Adotada a sugestao acima, seria importante que o estudo de
viabilidade da ANTT refletisse o custo estimado especificamente dos seguros
exigidos no contrato (e ndao um valor genérico).

Por fim, é importante prever no Contrato que qualquer alteracdo ou inclusdo
de novos seguros exigida pelo Poder Concedente ao longo do Contrato serd
objeto de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, uma vez que o
custo dessa alteracdo/inclusao nao tera sido considerada na Proposta.

Nesse contexto, propde-se também a seguinte inclusao:
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21.2.21 Exigéncia pelo Poder Concedente de contratacdo pela
Concessionaria de novos seguros nao previstos originalmente no Contrato de
Concessao.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

Item: Contrato - 21.16

Contribuicao: A Clausula 21.16 da Minuta do Contrato de Concessao
determina que é de responsabilidade da Concessionaria a recuperacao,
prevencao, remediacao e gerenciamento do passivo relacionado ao Sistema
Rodoviario. Esta clausula diz respeito aos passivos ambientais j& mapeados
e quantificados. Isso porque nao faz qualguer sentido imputar a
Concessionaria passivo ambiental que esta nao conheca. Nesse sentido,
sugere-se alterar a redacao da clausula 21.1.16:

21.1.16 recuperacao, prevencao, remediacao e gerenciamento do passivo
ambiental relacionado ao Sistema Rodovidrio que seja notoriamente
conhecido na data da publicacao do Edital e cujos custos de recuperacao e
remediacao possam ser devidamente quantificados para efeito de
elaboracao da proposta. Além disso, sugere-se incluir a cldusula 21.2.22 com
a seguinte redacao: “recuperacao, prevencao, remediacao e gerenciamento
do passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodovidrio ndo conhecido na
data da publicacao do Edital ou cujos custos de recuperacao e remediacao
nao podiam ser devidamente gquantificados para efeito de elaboracdo da
proposta”.

Resposta da area técnica:

As subcldusulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concessdo estabelecem que
caberd a Concessionaria adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos
competentes, nos termos da legislacao vigente, para a obtencao das
licencas, permissfes e autorizacdes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licencas ambientais, arcando
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com as despesas e custos correspondentes.

Adicionalmente, nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sao
responsaveis pelo exame de todas as instrucdes, condicbes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessao, bem como pela analise direta das condicbes do Sistema
Rodovidrio e de todos os dados e informacdes sobre a exploracdo da
Concessao.

E importante ressaltar que, dentre os riscos atribuidos a Concessionaria na
cldusula 21.1, esta previsto o risco relacionado a recuperacao, prevencao,
remediacao e gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao Sistema
Rodoviario.

ltem: Contrato - 21.1.16

Contribuicao: A Clausula 21.1.16 descreve a responsabilidade por passivo
ambiental, mas nao trata de danos ambientais provocados por terceiros ao
longo da vigéncia da Concessao. Nesse sentido, sugere-se deixar claro gue
danos ambientais causados por terceiro nao sao de responsabilidade da
Concessionaria, mediante a seguinte inclusdo: “21.2.23 danos ambientais
provocados por quaisquer terceiros, exceto subcontratados da
Concessionaria".

Resposta da area técnica:

A cldusula 21.1.16 do Contrato de Concessao estabelece que a
Concessionaria é responsavel pelos riscos relacionados a recuperacao,
prevencao, remediacao e gerenciamento do passivo ambiental relacionado
ao Sistema Rodoviario, sem fazer distincdo do fato que originou o passivo
ambiental.

ltem: Contrato - 21.1.20

Contribuicao: A Cldusula 21.1.20 determina ser de responsabilidade da
Concessiondria “os prejuizos causados a terceiros, pela Concessionaria ou
seus administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servicos ou
gualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das
atividades abrangidas pela Concessao”. Entende-se que a Concessionaria
somente podera ser responsabilizada por prejuizos causados a terceiros nos
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casos em que houve atuado ou se omitido culposamente (com impericia,
negligéncia ou imprudéncia), por si ou por suas subcontratadas. Nesse
sentido, sugere-se alterar a Cldusula 21.1.20, nos seguintes termos:

21.1.20 prejuizos causados a terceiros pela Concessionaria ou seus
administradores, empregados, prepostos ou prestadores de servigcos ou de
gualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no exercicio das
atividades abrangidas pela Concessao, desde gue tais prejuizos decorram de
acao ou omissao culposa desses agentes por impericia, negligéncia ou
imprudéncia; (trecho sublinhado reflete o acréscimo no dispositivo
contratual). Além disso, sugere-se incluir o seguinte dispositivo:

“21.2.24 prejuizos causados a terceiros, por conta da execucao contratual
nos termos do Contrato de Concessao, em relacac aos quais a
Concessionaria seja obrigada a responder a despeito de nao ter agido ou se
omitido culposamente".

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 21.1.5e 21.2.13

Contribuicao: Na Cldusula 21.1.5 h& previsdo de que todos os custos para
execucao dos servicos previstos no Contrato serao de responsabilidades da
Concessionaria. A Clausula 21.2.13, por sua vez, aloca ao Poder Concedente
determinados riscos ndo gerenciaveis pela Concessionaria como o sobre
custo decorrente de (i) exigéncia de pesquisa arqueoldgica, ou (ii)
condicionantes relacionadas a areas indigenas ou comunidades quilombolas.
Com esse mesmo objetivo, sugere-se seja alocado ao Poder Concedente o
risco geoldgico, incluindo-se o seguinte dispositivo: “21.2.25 Sobre custo
e/ou atraso na execucao obras decorrente das condicdes de solo nao
passiveis de serem previstas por ocasidgo da elaboracdo da proposta na
licitacdo, considerando o nivel de detalhamento dos estudos (risco
geoldgico)".
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Resposta da area técnica:

O risco geoldgico nao serd compartilhado, nao sendo previsto como um
risco assumido pelo Poder Concedente, conforme cldusula 21.2.

ltem: Contrato — 23.7

Contribuigao: A Clausula 23.7, inserida dentro do Capitulo “Relacao com
terceiros e empregados”, determina que é de responsabilidade da
Concessionaria os encargos trabalhistas, fiscais, previdenciarios e comerciais
resultantes do Contrato. O Contrato nao trata, no entanto, do risco de
ocorréncia de greves com impacto nos custos e/ou no cronograma das obras
ou da execucao dos servicos. Sugere-se seja feita uma distincao entre as
greves legais, consideradas risco da Concessionaria, e greves ilegais,
consideradas risco do Poder Concedente, mediante a inclusao dos seguintes
dispositivos:

21.1.23 Atraso ou sobre custo na execucao das obras, ou ainda aumento das
despesas com a prestacao dos servicos objeto da Concessdo, em
decorréncia de greves dos trabalhadores da Concessionaria consideradas
legais pela justica do Trabalho.

21.2.26 Atraso ou sobre custo na execucao das obras, ou ainda aumento das
despesas com a prestacao dos servicos objeto da Concessdao, em
decorréncia de greves dos trabalhadores da Concessionaria consideradas
ilegais pela justica do Trabalho.

Resposta da area técnica:

O risco relacionado a ocorréncia de greves nao serd compartilhado, nao
sendo previsto como um risco assumido pelo Poder Concedente, conforme
clausula 21.2.

Iltem: Contrato — 18.4.2 (i)

Contribuicao: Essa clausula dispbe gque o Fator Q pode ser revisto
guinquenalmente, sem direito a reequilibrio econémico-financeiro. Essa
regra poderd aumentar arbitrariamente os custos da Concessionéria, apés o
guinto ano de execucao contratual. Trata-se, pois, de um risco nao
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gerenciavel pela Concessionaria. Ao contrério, esse tipo de alteracao se
daria por exclusiva decisao da ANTT, caso tipico de alteracao unilateral do
Contrato, que deve gerar reequilibrio econémico-financeiro. Nesse sentido,
sugere-se a alteracao da Cldusula, nos seguintes termos: 18.4.2 (i) O Fator Q
sera revisto, quinqguenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar o0s
parametros de gualidade do Sistema Rodoviario, desde gue seja mantido o
equilibrio econémico-financeiro do Contrato.

Resposta da area técnica:

O objetivo da revisao quinquenal dos parametros de qualidade do sistema
rodovidrio é adequar a exigéncia de qualidade de servico as tecnologias e
praticas existentes no mercado ao longo do tempo. A flexibilidade na
determinacao do parametro de qualidade visa incentivar a concessionaria a
adequar-se as melhores praticas do setor ao oferecer o servico aos usuarios
em um horizonte de 30 anos e esta em consonancia com a necessidade de
preservacao das condicbes de prestacao de servico adequado aos usuarios,
inerente a concessao de servicos publicos.

ltem: Contrato - 21.2.6

Contribuicao: Essa clausula cria bastante incerteza para as licitantes, na
medida em que (i) lhes impde a obrigacao genérica de conhecer todas as
rotas ou caminhos alternativos nao pedagiados previstos em instrumentos
publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais
publicas, bem como (ii) oferece ao Poder Concedente a oportunidade de
publicar um novo plano entre a data de oferecimento das propostas e a data
de assinatura do Contrato, com rotas alternativas, sem que isso possa gerar
reequilibrio econbémico-financeiro. Melhor seria que o Poder Concedente
especificasse quais os documentos publicos que devem ser consuitados
pelas licitantes, bem como estabelecesse como marco temporal a “data de
publicacao do Edital” e ndo a “data de assinatura do Contrato”. Nesse
contexto, sugere-se a seguinte redacao para a clausula 21.2.6:
21.2.6 implantacdo de novas rotas ou caminhos alternativos rodoviarios
livres de pagamento de tarifa de Peddgio, que ndo existissem e que nao
estivessem previstos, na data de publicacao do Edital, nos seguintes
instrumentos publicos de planejamento governamental [inserir lista de
documentos a serem consultados];
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Resposta da area técnica:

Nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sdo responsaveis pelo
exame de todas as instrucdes, condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificacoes e regulamentacdes aplicaveis ao Leilao e a Concessao, bem
como pela andlise direta das condicbes do Sistema Rodovidrio e de todos os
dados e informacbes sobre a exploracao da Concessao. Desta forma, na
elaboracao dos estudos e das propostas por cada proponente deve ser
levado em conta as rotas ou caminhos alternativos rodoviarios livres de
pagamento de pedagio ja existentes, assim como agueles que possam ser
identificados na data de assinatura do Contrato de Concessao por meios de
guaisquer instrumentos publicos de planejamento governamental ou em
outras fontes oficiais publicas.

ltem: Contrato - 21.1

Contribuicao: A clausula 21.1 aloca a concessionaria todos 0s riscos que nao
tenham sido expressamente atribuidos ao Poder Concedente na clausula
21.2. Essa alocacdo subsididria implica transferir riscos ndo conhecidos e
ndao-gerenciaveis para a concessiondria. Por certo, dado sua maior
capacidade de absorcéo de riscos nao gerenciaveis, os riscos subsidiarios
(isto é, aqueles nao tratados expressamente no contrato} devem ser
atribuidos ao Poder Concedente. Nesse contexto, sugere-se a alteracdo da
redacao da clausula 21.1 e a inclusdo do item 21.1.27, nos seguintes termos:

“21.1 A Concessionaria é integral e exclusivamente responsavel pelos
seguintes riscos relacionados a Concessao:”

“21.2.27 Demais riscos que nao tenham sido expressamente alocados a
Concessionaria, conforme a cldusula 21.1".

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.
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Item: Contrato - 22.5

Contribuicao: A Cldusula 22.5 trata da metodologia de reequilibrio por fluxo
de caixa marginal, remetendo o assunto para regulamentacao especifica. Ha
dois problemas em relacao a esta previsao. Primeiro, a perspectiva de
adocao de taxa interna de retorno diferente da considerada na proposta
para a remuneracao dos investimentos nela contemplados, o que poderd
causar desequilibrio no fluxo de caixa da Concessionaria. Segundo, a
definicao da taxa interna de retorno, nos termos da Clausula 22.5, por meio
de regulamentacéo especifica sujeita a alteracdo unilateral por parte do
regulador, gera incerteza nos financiadores e nos investidores, aumentando
demasiadamente o risco do negdcio. Nesse sentido, sugere-se a criacao de
um limite minimo para a taxa de retorno por ocasido do processo de
reequilibrio pela metodologia de fluxo de caixa marginal, estabelecendo-se
gue esta ndo seja inferior a pré-definida por meio da Nota Técnica utilizada
como base para a licitacao (NT/STN/SEAE/MF n2 318/2013). Nesse contexto,
sugere-se a inclusao da cldusula 22.5.1.1, nos seguintes termos:

22.5.1.1. Fica assegurado a Concessionaria que a taxa interna de retorno,
para efeito de aplicacdo da metodologia de fluxo de caixa marginal, ndo sera
inferior aquela pré-definida na Nota Técnica STN/SEAE/MF n?2 318/2013.
Resposta da area técnica:

O reequilibrio do Contrato de Concessdao por meio do Fluxo de Caixa
Marginal utilizara a taxa conforme definida em regulamentacéo especifica,
gue sera submetida a amplo processo de audiéncia publica contando,
inclusive com a participacao das concessionarias de rodovias. A taxa de
retorno para obras e servicos que inovam aos contratos de concessao é
atualmente definida através da Resolucdo n? 4.075 da ANTT.

Além do Fluxo de Caixa Marginal, a subclausula 22.4.2 define os fatores C e
D como formas de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro,
dependendo do evento ensejador do desequilibrio.

20. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508724
ltem: Edital - 6.13
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Contribuicdo: Entendemos que caso uma Proponente apresente Proposta
EconO6mica Escrita para mais de um Lote Rodovidrio, podera entregar um
Unico volume 1 {(Garantia da Proposta) e um unico volume 3 (Documentos de
Qualificacao) fazendo indicar em suas respectivas capas tantos Lotes
Rodoviarios quantos forem a sua pretensao. Favor confirmar o nosso
entendimento.

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto. De acordo com o item 6.13 do Edital, caso a
Proponente apresente Proposta Econdmica Escrita para mais de um Lote
Rodoviario, devera entregar um Unico volume 1 (Garantia da Proposta) e um
unico volume 3 (Documentos de Qualificacao), devendo apresentar um
volume 2 (Proposta EconOGmica Escrita) para cada Lote Rodovidrio de seu
interesse no Leilao.

21. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508726
ltem: Edital — 15.3 (i)

Contribuigao: Entendemos que o Edital ja deveria especificar o montante
minimo do valor do capital social a ser de integralizacao pela SPE até a data
de assinatura do Contrato, bem como explicitar o montante a ser
integralizado até o final do primeiro ano concessao. (Caso nosso
entendimento esteja correto, solicitamos a alteracao do referido item.

Resposta da area técnica:

O item 15.3, il do Edital fixa o valor minimo a ser integralizado antes da
assinatura do Contrato de Concessao. A seu turno a clausula 24.2.2 do
Contrato de Concessao ja fixa o montante a ser integralizado até o final do
primeiro ano da Concessao.

22. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508734
ltem: Edital — 7.10 e seus subitens

Contribuicao: ltem 7.10 alinea “lI” da Minuta do Edital de Concessao:
Entendemos que no caso de apresentacdo de Proposta EconOmica Escrita
gue nao atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacao
aplicavel e no Edital, ndo ha que se falar em execucao da Garantia da
Proposta, mas sim em desclassificacdo da Proponente, nos termos do item
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12.4.1 do referido Edital. E, dessa forma, solicitamos a alteracao do referido
item da Minuta do Edital.

Resposta da area técnica:

E fundamental, para higidez do processo licitatério, que as licitantes honrem
as Propostas Econdmicas Escritas apresentadas, razao pela qual ha previsao
expressa de execucao da Garantia da Proposta caso a licitante nao cumpra
os requisitos editalicios no que se refere a Proposta Econ6mica Escrita.

23. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508740
ltem: Edital - 13.4.2

Contribuicao: Entendemos que no caso de inabilitacdo da Proponente, nao hd
gue se falar em multa ou execucao integral da Garantia da Proposta, pois
uma vez inabilitada, o processo licitatério tera seu prosseguimento normal
com a abertura dos documentos de qualificacao da Proponente que tenha
apresentado a segunda melhor proposta para o Lote Rodoviario. Se for
assim, a segunda proponente que for também inabilitada terd sua Garantia
de Proposta executada? Assim, entendemos pertinente a exclusao de tal
item.

Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto
no Edital. As exigéncias de habilitacdo sao objetivas. Assim, cabe aos
Proponentes zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se
gue falhas de cardter formal poderéao ser sanadas. Ademais, por se tratar de
um certame com inversao de fases, é necessario que haja um incentivo para
gue Proponentes gue nao sejam capazes de atender aos requisitos de
habilitacdo nao participem da concorréncia. Assim, a exigéncia de execucao
da Garantia de Proposta no caso de inabilitacdo estd em conformidade com
as regras do Leildo e com a finalidade do Edital.

24. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508746
ltem: Edital - 13.3.1

Contribuigao: Entendemos que no caso de inabilitacdo da Proponente, nao ha
gue se falar em multa ou execucao integral da Garantia da Proposta, pois
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uma vez inabilitada, o processo licitatério tera seu prosseguimento normal
com a abertura dos documentos de qualificacao da Proponente que tenha
apresentado a segunda melhor proposta para o Lote Rodoviario. Se for
assim, a segunda proponente gue for também inabilitada terd sua Garantia
de Proposta executada? Assim, entendemos pertinente a exclusao de tal
item.

Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto
no Edital. As exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos
Proponentes zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se
gue falhas de carater formal poderdo ser sanadas. Ademais, por se tratar de
um certame com inversao de fases, é necessario que haja um incentivo para
gue Proponentes que nao sejam capazes de atender aos requisitos de
habilitacao ndo participem da concorréncia. Assim, a exigéncia de execucao
da Garantia de Proposta no caso de inabilitacdo estd em conformidade com
as regras do Leilao e com a finalidade do Edital. Serao executadas as
garantias de todas as proponentes declaradas vencedoras e que forem
inabilitadas, conforme dispdem as subclausulas 13.2, 13.2.1, 13.3, 13.3.1 e
13.3.2.

25. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508748
ltem: Edital - 6.2

Contribuicao: Entendemos gue caso uma Proponente apresente Proposta
EconO6mica Escrita para mais de um Lote Rodovidrio, podera entregar um
Unico volume 1 (Garantia da Proposta) e um Unico volume 3 (Documentos de
Qualificacao) fazendo indicar em suas respectivas capas tantos Lotes
Rodoviarios quantos forem a sua pretensdo. Favor confirmar o nosso
entendimento.

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto. De acordo com o item 6.13 do Edital, caso a
Proponente apresente Proposta EconOGmica Escrita para mais de um Lote
Rodoviario, devera entregar um Unico volume 1 (Garantia da Proposta) e um
Unico volume 3 (Documentos de Qualificacao), devendo apresentar um
volume 2 (Proposta Econbmica Escrita) para cada Lote Rodoviario de seu
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interesse no Leildo.

26. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508753
ltem: Contrato - 4.2.3

Contribuigao: Entendemos que os bens que integram o Sistema Rodoviario
sao somente aqueles que a Concessionaria declarar ter conhecimento da
sua natureza e das suas condicdes, os quais lhe serao transferidos pela
Unido na Data da Assuncdo através de Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

O entendimento nado estd correto. De acordo com a cldusula 4.1.1 do
Contrato de Concessao, integram a concessdao, nao apenas 0s bens
vinculados a operacao e manutencao do Sistema Rodovidrio, transferidos a
Concessionaria, conforme listados no Termo de Arrolamento e transferéncia
de bens, como o: (i) o Sistema Rodovidrio, conforme alterado durante o
Prazo da Concessao; e, (ii) os bens adquiridos, arrendados ou locados pela
Concessionaria, ao longo do Prazo da Concessao, que sejam utilizados na
operacao e manutencao do Sistema Rodovidrio. Adicionalmente, cumpre
destacar que, nos termos da clausula 4.2.4 do Contrato de Concessao,
outros bens integrantes do Sistema Rodoviario e que nao constem do Termo
de Arrolamento e transferéncia de bens devem ser regularizados pela
Concessionaria e integrados aos Bens da Concessao.

27. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508756
ltem: Contrato - 5.1.3

Contribuicao: Entendemos que o ndo cumprimento das condicionantes
ambientais j& existentes ou que vierem a ser exigidas pelos 6rgaos
ambientais, ainda que a licenca seja obtida ou tenha sido solicitada por
terceiros, ndo acarretara na responsabilizacdo ou penalidade a
Concessionéria, desde que, comprovadamente, o fato ndo lhe possa ser
imputado. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

As subclausulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concessdo estabelecem que
caberd a Concessionéaria adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos
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competentes, nos termos da legislacao vigente, para a obtencao das
licencas, permissfes e autorizacbes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licencas ambientais, arcando
com as despesas e custos correspondentes. Dessa forma, a
responsabilizacdo ou penalizacao da Concessionaria pelo ndo cumprimento
das condicionantes ambientais é de competéncia dos 6rgaos ambientais.

28. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508760
ltem: Contrato - 18.1.1

Contribuigao: Na impossibilidade de concluir os trabalhos iniciais no Sistema
Rodoviario, a execucdo de 10% (dez por cento) das obras de duplicacao
detalhadas no PER, necessarios para inicio da cobranca da Tarifa de Pedagio,
por fatos nao atribuiveis a Concessionaria, entendemos que Poder
Concedente podera autorizar o inicio parcial da cobranca de pedagio, bem
como reconhecera o equilibrio econdmico-financeiro em relacao a perda de
receita tarifaria. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

O inicio da cobranca de pedagio estd condicionado a conclusao de 10% de
duplicacao do trecho sob responsabilidade da Concessionaria, juntamente
com o atendimento das demais condicionantes previstas na clausula 18.1.1
do Contrato de Concessao. O reequilibrio do Contrato de Concessao estd
condicionado ao enquadramento do evento causador do atraso as hipdteses
previstas na clausula 21.1 ou 21.2 do Contrato de Concessao.

29. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508764
ltem: Contrato - 8.1

Contribuigao: Entendemos que a operacao e manutencao de cabos de fibra
otica sao atividades indissocidveis. Se a EPL vai operar os cabos, nao faz
sentido que o custo de manutencao seja alocado para a Concessionaria. Da
mesma forma, ndo é razodvel que a Concessionaria suporte o risco de
inutilizacao de cabos que ela seguer opera, sobretudo pelos altos custos
atrelados ao cumprimento dessa obrigacao e a falta de correlacao com o
objeto licitado. Nesse sentido, sugerimos a exclusao das referidas Clausulas.
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Resposta da area técnica:

A obrigacao atende ao interesse publico e nao interfere na exploracao de
receitas acessorias. Os custos correspondentes a obrigacdo foram
considerados nos estudos de viabilidade definidores das tarifas-teto dos
trechos para o Leildo.

30. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508768
ltem: Contrato - 10.3.3

Contribuicao: Entendemos que a nao conclusdo das obras ou a nao
disponibilizacdo dos servicos, nao acarretara na responsabilizacao ou
penalidade a Concessiondria, desde que, comprovadamente, o fato nado lhe
possa ser imputado. Ademais, entendemos que qualquer penalidade imposta
pelo Poder Concedente serd precedida de um devido processo legal, com
direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme estabelece o inciso LV do
artigo 52 da Constituicao Federal.

Resposta da area técnica:

A nao-conclusdo das obras ou a nao-disponibilizacdo dos servicos sera
avaliada caso a caso pela ANTT a luz da matriz de riscos prevista na clausula
21 do Contrato de Concessao. Caso o evento gue deu causa a nao-conclusao
das obras ou a nao-disponibilizacao dos servicos nado seja alocado como risco
da Concessionaria, a ANTT ndo aplicard as penalidades previstas na clausula
20 do Contrato de Concessao.

Contudo, independentemente da alocacado de riscos previstas na clausula 21
do Contrato de Concessdao, a nao-conclusdo das obras ou a nao-
disponibilizacao dos servicos previstos no Anexo 5 do Contrato de Concessao
ensejard o Desconto de Reequilibrio, que ndo se confunde com penalidade
ou punicao a Concessionaria.

31. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508774
ltem: Contrato - 18.1.3

Contribuicao: Entendemos gue na hipétese de as obras e servicos descritos
no item 18.1.1 ndo atenderem ao estabelecido no PER e/ou apresentarem
vicios, defeitos ou incorrecbes, nao acarretard na responsabilizacdo ou
penalidade a Concessiondria, desde que, comprovadamente, o fato néo lhe
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possa ser imputado. Favor confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

A nao-conclusdo das obras ou a nao-disponibilizacao dos servicos sera
avaliada caso a caso pela ANTT a luz da matriz de riscos prevista na clausula
21 do Contrato de Concessao. Caso o evento gue deu causa a nao-conclusao
das obras ou a nao-disponibilizacao dos servicos nado seja alocado como risco
da Concessionaria, a ANTT nao aplicard as penalidades previstas na cldusula
20 do Contrato de Concessao.

32. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508777
ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuigao: Entendemos que tanto os eventos causadores de desequilibrio
guanto o fator C a ser incorporado na tarifa para fins de reequilibrio devem
ser calculados considerando seu impacto liguido no fluxo de caixa, isto é
com a com a consideracdo dos efeitos tributarios de 155, PIS, COFINS,
imposto de Renda e Contribuicao Social.

Resposta da area técnica:

Entendemos que o principio de proporcionalidade que norteia a metodologia
do Fator C ja considera os impactos liquidos, a excecao do Imposto de
Renda, cujo calculo ndo é linear. Entretanto, entendemos que imprecisao
eventualmente gerada em relacdao ao Imposto de Renda nao sera
significativa.

33. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508780
ltem: Contrato - 21.1.16

Contribuicao: Entendemos que a responsabilizacdo da Concessiondria
decorrera somente dos Trabalhos e Servicos executados diretamente por
ela, nao se responsabilizando por eventuais riscos ambientais ocasionados
por terceiros, bem como entendemos que a Concessionaria somente serd
responsavel pelos eventuais passivos ambientais ocorridos apds a Data de
Assuncao, haja vista esta nao ter contribuido no eventual dano ambiental
ocorrido antes da Data de Assuncao.

Resposta da area técnica:

A cldusula 21.1.16 do Contrato de Concessdo estabelece que a

56/82



Concessionaria é responsavel pelos riscos relacionados a recuperacao,
prevencao, remediacao e gerenciamento do passivo ambiental relacionado
ao Sistema Rodoviario, sem fazer distincao do fato que originou o passivo
ambiental ou tempo de ocorréncia.

34. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508783
ltem: Contrato - 21.2.18

Contribuicao: Entendemos que também serd de responsabilidade do Poder
Concedente fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
configurando alea econ6mica extraordinaria e extracontratual, conforme
estabelece o artigo 65, inciso i, alinea “d”, da Lei n2, 8.666, de 1993. Favor
confirmar o nosso entendimento.

Resposta da area técnica:

De acordo com o art. 65, inciso |i, alinea “d” da Lei Federal n? 8.666/93, o
Contrato de Concessao poderd ser objeto de reequilibrio na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual, prevalecendo
as regras especiais da legislacdo da concessdo de servicos publicos e a
alocacao de riscos do contrato.

35. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508789
ltem: Contrato — Anexo 6

Contribuicao: Entendemos gue deve ser previsto mecanismo especifico para
reequilibrio de eventos que venham a ocorrer no Ultimo ano de concessao.
Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 22.8.2 do Contrato de Concessao, ao final do
Prazo da Concessao, caso a ultima revisao do Fluxo de Caixa Marginal revele
resultado favoravel a Concessionaria, a ANTT podera: (i) imputar encargos
adicionais a Concessionaria de forma gue os respectivos dispéndios anulem
o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal; ou (ii} reter valores
pagos pela Concessiondria, a exemplo da Garantia de Execucado do Contrato,
até que esses valores anulem o valor presente liquido do Fluxo de Caixa
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Marginal. A seu turno, nos termos da clausula 22.8.3 do Contrato de
Concessao, ao final do Prazo da Concessao, caso a Ultima revisdao do Fluxo
de Caixa Marginal revele resultado desfavoravel a Concessionaria, a ANTT
devera recompor o equilibrio econbémico-financeiro do Contrato para
proporcionar receitas adicionais a Concessionaria, de forma a anular o valor
presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal. O disposto nas subcldusulas
22.8.2 e 22.8.3 do Contrato de Concessao podera ser aplicado também para
eventual reversao de resultado favoravel a Concessionaria decorrente da
aplicacao do Fator C, sendo admitida a hipotese de compensacao de
eventual saldo negativo ou positivo do Fator C com saldos positivos ou
negativos do Fluxo de Caixa Marginal.

36. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508792
ltem: Contrato - 21.1.3

Contribuicao: Entendemos gue a nao obtencdo de licencas ambientais,
permissdes e autorizacGes necessarias ao pleno exercicio das atividades
relativas a Concessdo, nao acarretara na responsabilizacao ou penalidade a
Concessionaria, desde gue, comprovadamente, o fato nado lhe possa ser
imputado, como a demora na obtencao de licencas quando os prazos de
andlise do 6rgao ambiental responsdvel pela emissdo das licencas
ultrapassarem as previsdes legais, ocasionando atraso nas obras. Favor
confirmar o entendimento.

Resposta da area técnica:

De acordo com a cldusula 21.2.9, o Poder Concedente é responsavel pelos
riscos relacionados ao atraso de obras decorrentes da demora na obtencao
de licencas ambientais quando os prazos de analise do 6rgao ambiental
responsavel pela emissao das licencas ultrapassarem as previsées legais e
desde que tal atraso ndo seja decorrente de fato imputavel a
Concessionéria.

37. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508795
ltem: Contrato - 14.1.5

Contribuigao: “Posto que a declaracao solicitada na alinea Vi ndo consta
como informacé&o obrigatéria a ser incluida nas Demonstrac6es Financeiras,
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de acordo com as determinacbes da Lei das Sociedades AndOnimas e
Comissao de Valores imobiliarios, pode-se entender que a Demonstracao da
Mutacao do Patriménio Liguido, onde sao apresentadas as movimentacoes
do capital social no ano vigente e anterior, atendera a esse item, ou a
Concessionaria devera publicar nota explicativa especifica contendo essa
informacao?

Resposta da area técnica:

A Concessionaria devera publicar uma Nota Explicativa especifica do
Patrimbnio Liguido informando seu capital social no encerramento do
exercicio e a guantidade e valor de cada acdo.

Com fuicro na subclausula 24.2.1, compulsoriamente, deverd mencionar que
“a Concessionaria nao poderd, durante o Prazo da Concessao, reduzir o seu
capital social abaixo do valor minimo de R$ [ e] (e}, sem prévia e expressa
autorizacao da ANTT".

Alteracbes na composicao societaria, quando houver, deverd ser divulgada
nesta Nota Explicativa.

38. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508799
ltem: Contrato - 18.3.3

Contribuicao: Quanto ao Fator X, tendo em vista que este valor afeta a
atualizacao da tarifa de pedagio e consequentemente as receitas da
Concessionéria, durante toda a vida da concessao, perguntamos: ha alguma
forma de estimar estes valores ou de saber em que se baseia a ANTT para a
sua atualizacao? Favor disponibilizar anexo para o Fator X nos moldes dos
anexos 5, 6 e 7 disponibilizados para os demais fatores C, D e Q.

Resposta da area técnica:

O Fator X é o mecanismo que permite o compartilhamento com os usuarios
dos ganhos de eficiéncia e produtividade do negé6cio. Na teoria econbmica a
Eficiéncia Econbmica é tratada como sendo a associacao da eficiéncia
técnica, que é a habilidade da unidade deciséria em extrair o maior nivel de
produto para um dado nivel de insumo, com a Eficiéncia Alocativa,
habilidade da unidade deciséria em utilizar os insumos na melhor proporcéo
de forma a minimizar os custos. H&d também o conceito de Produtividade,
gue pode ser alterado por quatro fontes de variacoes:

59/82



1) Modificacles tecnoldgicas: alteram a posicao da Fronteira da Possibilidade
de Producao, isto quer dizer que a produtividade de uma determinada
unidade pode melhorar sem que haja aumento em sua eficiéncia.

2} Modificacbes na Eficiéncia: neste caso a unidade se torna mais produtiva
por aproveitar melhor os seus insumos.

3} Modificacbes na escala: a unidade pode ampliar sua produtividade
adequando a sua escala de producado de modo a torna-la mais eficiente.

4) Modificacdes no mix de insumos e produtos: as composicdes de insumos
e/ou produtos podem também afetar a produtividade.

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade
gue o Fator X compartilhard& com os usudrios somente poderdo ser
mensurados com a operacao do negocio e isto somente sera compartilhado
com o usuario caso haja aumento da produtividade e eficiéncia, isto é,
somente ap6s verificar o ganho pelo concessionario, desta forma nao ha que
se falar em desequilibrio econdmico -financeiro.

E por fim, a previsao de insercao de mecanismo que permita a transferéncia
aos usudrios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n? 118 de
17/05/2002, Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:

“Art. 19 Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servicos publicos
regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ deverdo observar os
critérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 29 Os reajustes deverao:

| - ser feitos com periodicidade minima anual;

il - basear-se nas alteracBes dos custos operacionais ou em indices de
precos;

Il - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessao
ou de permissao, nos atos de autorizacao previstos no art. 49 da Lei
n? 10.233, de 2001, ou nos convénios de delegacdo, que deverado
estabelecer os pesos dos itens que compdem os custos operacionais ou que
estarao vinculados a indices de precos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas
ao0s usuarios.”

Os valores apresentados nao foram definidos ab /initio e ndo podem sofrer
limitacdes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
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somente poderdo ser mensurados apds o inicio do negdcio, nao podendo ser
fixado teto ou parametro maximo para sua fixacdo. Em relacdo a futura
metodologia de calculo para a revisao do seu valor serao levados em conta
os conceitos de eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da
complexidade e impacto da metodologia, esta sera tratada em resolucao
especifica e serd submetida ao processo de participacao e controle social
adotado pela ANTT.

39. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508805
ltem: Contrato - 4.3.3 (i}

Contribuicao: Entendemos que a alinea “i” deverd ser parcialmente revista,
excluindo o trecho: “independentemente do momento em que elas forem
realizadas ou tenham sua realizacao solicitada pela ANTT”, pois a ANTT
poderd solicitar novos investimentos nao previstos originalmente no
Contrato que incluirdo bens que serdo integrados a Concessdo e nao sendo
possivel, em virtude do prazo, depreciar tais bens, tem-se que a
Concessionaria fara jus ao reequilibrio econémico-financeiro. Favor confirmar
o entendimento.

Resposta da area técnica:

A clausula serd mantida, devendo todos os Bens da Concessao ou
investimentos neles realizados deverao ser integralmente depreciados e
amortizados pela Concessionaria no Prazo da Concessao.

40. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508807
ltem: Edital - item 5.6, Vii

Contribuicao: O item em referéncia dispbe que “nenhuma Proponente podera
participar de mais de um Consércio, ainda que por intermédio de suas
Coligadas, Controladoras, Controladas ou empresas sob controle comum, ou,
ainda, com porcentagens distintas, sob pena de desclassificacao do certame,
nao importando a fase em que vier a ser revelado”.

Sugerimos a alteracao do item em comento, com a finalidade de permitir
gue as Proponentes possam participar da presente licitacao em um
determinado consércio com porcentagens distintas para os diferentes lotes,
desde que o respectivo consércio seja composto pelos mesmos
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consorciados.
Resposta da area técnica:

As regras editalicias acerca das restricbes quanto a participacao de empresa
consorciada em mais de um consércio ou isoladamente obedecem ao
disposto no art. 33, inciso IV da Lei n© 8.666/93.

Item: Edital - item 9.3, Vil

Contribuigao: O item 9.3, Vil, do Edital prevé que a Proposta Econbmica
Escrita devera considerar como premissa “que o valor dos investimentos
previstos no PER serao objeto de desconto proveniente dos beneficios fiscais
do REIDI -~ Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
infraestrutura, de acordo com a legislacao pertinente, nos cinco primeiros
anos ap6s a habilitacdo no regime”.

Considerando que a concessao dos beneficios fiscais do REIDI é
condicionada ao cumprimento de determinados requisitos previstos na
legislacao aplicavel, ndo sendo, dessa forma, aplicavel automaticamente,
sugerimos prever no Edital como se dard o reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato no caso de ndo obtencdo dos beneficios citados, tendo em vista
gue o edital e o contrato nao preveem apresentacao pelas licitantes, de
Plano de Negdcios ou Cronograma de Investimentos gue contemplem os
valores de investimentos previstos para o0s primeiros cinco anos da
concessao.

Resposta da area técnica:

O reequilibrio pela nao-obtencao do beneficio do REID! sera cabivel apenas
nos casos previstos nas clausulas 21.2.3 e 21.2.5 do Contrato de Concessao,
nao sendo cabido no caso da clausula 21.1.3 do Contrato de Concessao. Nos
casos em que cabe o reequilibrio, este sera realizado por meio do Fluxo de
Caixa Marginal.

Iltem: Edital - Item 11.2, Il

Contribuicao: O item 11.2, Hii, do Edital prevé gue a Comissao de Outorga
poderd “promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do Leildo, inclusive perante a instituicao financeira de que trata o
subitem 9.5, vedada a inclusao posterior de documento ou informacao que
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deveria constar originariamente nos documentos apresentados pela
Proponente, observando o disposto no subitem 9.7".

Solicitamos esclarecer quais informacbtes poderdo ser objeto de
esclarecimento ou complementacao por parte da instituicao financeira que
analisara e declarara a viabilidade e exequibilidade do plano de negdcio da
licitante. Acerca do assunto, entendemos que devera ser estabelecido um
critério objetivo de proposta inexequivel.

Resposta da area técnica:

A diligéncia refere-se a eventuais esclarecimentos ou complementacdes
necessarias a instrucao do Leildo, ndo sendo possivel de prever todas as
possibilidades de complementacdées ou esclarecimentos que serao
necessarios. O Edital ja fixa as condicbes que asseguram a viabilidade e
exeguibilidade da Proposta Econb6mica Escrita.

ltem: Edital - item 15.3

Contribuigao: O Item 15.3 do Edital prevé que a Adjudicataria tera o prazo de
até 20 (vinte) dias ap6s a publicacdo do ato de homologacao para cumprir
diversas exigéncias.

Entendemos que o prazo de 20 (vinte) dias previsto ndo é razoavel para a
Adjudicataria cumprir todas as diversas exigéncias prévias a assinatura do
Contrato previstas no Edital. Diante disso, sugerimos que o prazo do item
acima citado seja alterado para 45 (quarenta e cinco) dias, conforme
previsto nos anteriores certames licitatérios promovidos pela ANTT.

Resposta da area técnica:

O prazo previsto no item 15.3 do Edital se mostra compativel com o prazo
necessario para cumprimento das condicbes prévias a assinatura do
Contrato de Concessao. Adicionalmente, o prazo previsto pode ser
prorrogado por igual periodo se solicitado durante o seu transcurso pela
Proponente vencedora e desde que decorra de motivo justificado aceito pela
ANTT, conforme dispbe o item 15.6 do Edital.

ltem: Edital - item 15.7

Contribuigao: O item 15.7 do Edital prevé que “Havendo recusa em assinar o
Contrato no prazo e nas condicbes estabelecidos, recusa em constituir a
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Garantia de Execucao do Contrato ou ocorrendo o nao cumprimento de
gualquer das exigéncias preliminares a sua assinatura, é facultado a ANTT
convocar as Proponentes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo nas condicdes gue foram propostas pelas Proponentes, seguindo o
disposto nos subitens 13.2 a 13.4 ou revogar o Leildo total ou parcialmente,
sem prejuizo das san¢des administrativas e civis cabiveis”. Entendemos que
a recusa de uma das Adjudicatarias em assinar o Contrato no prazo e nas
condicdes estabelecidos, em constituir a Garantia de Execucao do Contrato
ou ocorrendo o nao cumprimento de qualquer das exigéncias preliminares a
sua assinatura, podera acarretar a revogacao do Leildo no tocante,
exclusivamente, ao Lote Rodovidrio relativo a referida Adjudicatéria, vez que
a Adjudicataria do outro Lote Rodovidrio cumpriu todas as exigéncias do
Edital, nao podendo ser prejudicada por fato de terceiro.

Diante disso, sugerimos a alteracao do item em guestao nesse sentido.
Resposta da area técnica:

A aplicacao do item 15.7 do Edital se dara em relacdo a cada lote rodoviario,
nao sendo necessaria nenhuma alteracao.

ltem: Contrato - 4.2.3

Contribuigao: A Subclausula 4.2.3 do Contrato prevé que “Outros bens
integrantes do Sistema Rodoviario e que ndo constem do Termo de
Arrolamento e transferéncia de bens devem ser regularizados pela
Concessionaria e integrados aos Bens da Concessao”.

Solicitamos esclarecer quais sao os “outros bens” mencionados na
Subclausula acima transcrita, bem como prevé-los no Contrato.

Resposta da area técnica:

A expressao tem por objetivo abranger todos aqueles bens que integram o
Sistema Rodoviario, mas que eventualmente tenham sido implantados sem
a autorizacdao do Poder Publico, como vias construidas por prefeituras,
dentre outras. A regularizacao significa a integracao do bem ao Sistema,
conforme as normas técnicas aplicaveis.

ltem: Contrato - 8.4

Contribuicao: A Subcldusula 8.4 do Contrato prevé que “Caso os cabos de
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fibra 6ptica de que trata a subcldusula 8.1. estejam ociosos por parte da EPL,
em gqualguer momento da Concessao, sua exploracao e utilizacao poderado
ser franqueadas a Concessionaria mediante autorizacao prévia da ANTT”,
sendo que, de acordo com a Subclausula 8.4.1 do Contrato, “Deverd a
Concessionaria retornar a disponibilizacdo dos cabos objeto desta clausula a
EPL, guando da solicitacdo desta, em prazo razodvel a ser definido pela
ANTT”.

Sugerimos que seja definido, de forma objetiva e expressa no Contrato, o
gue se entende por cabos de fibra éptica ociosos, bem como ja se estipula o
prazo de devolucdo de tais cabos pela Concessionaria a EPL.

Resposta da area técnica:

A avaliacao sobre a ociosidade dos cabos de fibra 6ptica competira a ANTT
diante do caso concreto, assim como o prazo de devolucao.

ltem: Contrato - 9.2.3

Contribuigao: A Subclausula 9.2.3 do Contrato prevé que “A Concessionaria
devera arcar com todos os custos e despesas relacionados a execucdo do
plano de desocupacao, sem que lhe caiba qualguer indenizacao ou
recomposicao do equilibrio econbmico-financeiro em razdo de tais
dispéndios”.

Entendemos que nos custos e despesas sob responsabilidade da
concessionaria relacionados a desocupacoes da faixa de dominio nao estdo
incluidos eventuais custos e despesas decorrentes de realocacao de bens ou
pessoas. Sugerimos que o Contrato seja alterado, com a finalidade de prever
expressamente que tal responsabilidade é do Poder Concedente.

Resposta da area técnica:

A questdo formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 18.1.1

Contribuigao: Solicitamos esclarecer se o Edital definira os trechos
prioritdrios onde deverd ser realizada a execucdo dos 10% de duplicacao
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necessaria para inicio da cobranca de pedagio.

Ademais, entendemos que a execucao dos 10% das obras de duplicacao
previstas no PER podera ser realizada em trechos descontinuos das rodovias.
Solicitamos confirmar esse entendimento.

Resposta da area técnica:

O trecho a ser duplicado sera escolhido pela Concessionaria, pois a ela
cabera elaborar os projetos das duplicacbes e avaliar a viabilidade de
duplicacao inicial de determinado trecho.

A duplicacdo dos primeiros 10% nao precisa ser realizada em trechos
continuos.

ltem: Contrato - 18.3.3

Contribuicao: Considerando a definicdo de Tarifa Basica de Pedagio, prevista
no item xlvi, da Parte ll, do Edital, bem como o conteddo da Subclausula
18.3.3 do Contrato, solicitamos confirmar o entendimento de que a Tarifa
Basica de Pedagio sera idéntica para todas as pracas de pedagio em cada
lote rodoviario a ser licitado.

Caso negativo, sugerimos gue a férmula prevista na Subcldusula em
comento seja alterada, com a inclusao do TCP (Trecho de Cobertura do
Pedagio) para cada praca de pedagio.

Resposta da area técnica:

A Tarifa Basica de Pedégio sera igual para todas as pracas de pedagio.

ltem: Contrato - 19.6

Contribuicao: A Subclidusula 19.6 do Contrato prevé que “Parcela da receita
advinda de Receita Extraordinaria serd revertida a modicidade tarifaria,
anualmente, no momento da revisao ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio,
mediante a analise pela ANTT dos resultados das Receitas Extraordinarias,
nos termos deste Contrato e da regulamentacao vigente da ANTT".

Entendemos que, para aplicacdo da Subclausula em comento, deverd ser
observado o quanto disposto na Resolucao ANTT n® 2.552, de 14 de
fevereiro de 2008, e na Resolucao ANTT n?2 3.346, de 16.02.2009.
Solicitamos confirmar se o entendimento apresentado esta correto.

Ademais, entendemos que as resolucdes acima citadas serdao aplicadas
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durante todo o prazo de vigéncia da concessdo. Sugerimos que o Contrato
seja alterado com vistas a refletir tal entendimento.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Publica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Puablica" disponibilizado previamente no sitio
eletrénico da ANTT.

ltem: Contrato - 21.1.16

Contribuicao: A Subcldusula 21.1.16 do Contrato prevé que como risco de
responsabilidade da Concessiondria “recuperacao, prevencao, remediacao e
gerenciamento do passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodovidrio”,
com alteracao da minuta anterior que excetuava de tal regra “o passivo que
nao possa ser ou nao pudesse ter sido descoberto ou previsto por
aprofundada auditoria ambiental, realizada de acordo com as melhores
praticas internacionais”.

Sugerimos que excecao volte a incorporar a Subcldusula em comento, pois a
Concessionaria nao deve suportar o 6nus decorrente de um passivo
ambiental que nao pudesse ser averiguado mesmo com a realizacao de
aprofundada auditoria ambiental.

Resposta da area técnica:

Nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sdo responsaveis pelo
exame de todas as instrucdes, condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas,
especificactes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessao, bem
como pela analise direta das condicbes do Sistema Rodoviario e de todos os
dados e informacbes sobre a exploracdo da Concessao, o que inclui a
verificacao das medidas necessarias a recuperacao, prevencao, remediacao
e gerenciamento de passivos ambientais.

Iltem: Contrato - 22.5.1

Contribuigao: A Subcldusula 22.5.1 do Contrato prevé que “O processo de
recomposicao de evento nao sujeito a aplicacao do Fator D e do Fator C sera
sempre realizado de forma que seja nulo o valor presente liguido do Fluxo de
Caixa Marginal projetado em razao do evento que ensejou a recomposicao,
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nos termos de regulamentacdo especifica”.

Com vistas a conceder maior seguranca juridica a contratacado, e, por
consequéncia, aumentar a atratividade do projeto, sugerimos que o Contrato
ja pré-estabeleca os critérios, procedimento e férmula matematica da
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato na incidéncia
da Subcldusula acima transcrita.

Resposta da area técnica:

O reequilibrio do Contrato de Concessao por meio do Fluxo de Caixa
Marginal utilizara metodologia e taxa de retorno conforme definidas em
regulamentacao especifica. As Resolucbes n® 3.651 e 4.075 da ANTT
atualmente dispéem sobre a metodologia do Fluxo de Caixa Marginal e sobre
a taxa de retorno para obras e servicos gque inovam aos contratos de
concessao. Quaisquer alteracbes a regulamentacao serao submetidas a
processo de participacao social.

ltem: Contrato - 22.7.1

Contribuicao: A Subcldusula 22.7.1 do Contrato prevé que “Na hipétese de
novos investimentos ou servicos solicitados pela ANTT e nao previstos no
Contrato, a ANTT podera requerer a Concessionaria, previamente ao
processo de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, a elaboracao
de projeto das obras e servicos, nos termos de regulamentacao especifica”.
Com vistas a conceder maior seguranca juridica a contratacdo, e, por
consequéncia, aumentar a atratividade do projeto, sugerimos que o Contrato
ja pré-estabeleca o procedimento para a elaboracao de projeto das obras e
servicos na incidéncia da Subclausula acima transcrita.

Resposta da area técnica:

Os procedimentos para a elaboracao de projetos das obras e servicos
definidas na subclausula 22.7.1 serao definidos em regulamentacéo
especifica, devendo respeitar o que dispbe a clausula 6 da minuta do
contrato. As Resolucdes n? 1.187 e 3.651 da ANTT atualmente dispdem
sobre a questdo. Quaisquer alteracdes a regulamentacdo serdo submetidas
a Processo de Participacao e Controle Social.
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ltem: Contrato — Anexo 7

Contribuicao: Na apuracdo do Indicador de Disponibilidade da Rodovia (Dis)
previsto no Anexo 7 do Contrato, sugerimos que, em complemento ao item
2.4 deste Anexo, nao seja computado também a indisponibilidade de faixas
de rolamento por forca da execucao de obras de recapeamentos e conserva
de rotina nas faixas em questao.

Resposta da area técnica:

As obras de recapeamentos e conserva de rotina sao de responsabilidade
exclusiva da Concessionaria, que detém o controle e a gestao de sua
execucao, possuindo, portanto, as condicbes necessarias para administra-las
de forma a otimizar a disponibilidade das faixas de rolamento.

41. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508813
Iltem: Edital - Definicao (xli}

Contribuigao: A definicao constante do item (xli}, relativamente as Receitas
Extraordindrias, afirma “como por exemplo, ocupacdes na faixa de dominio

122

etc.”. Sabendo que as Receitas Extraordinarias sdao de fundamental
importancia para o sucesso das concessfes, razao pela sugerimos a
supressao da expressao “como por exemplo, ocupacoes na faixa de dominio
etc.”, de modo nao permitir futuras interpretacdes restritivas do conteldo

das Receitas Extraordinarias.
Resposta da area técnica:

A definicao constante no item (xli) j& esclarece que a ocupacao da faixa de
dominio € uma dentre outras possibilidades de exploracdo de Receitas
Extraordindrias pela Concessionaria.

42. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508816
Iltem: Contrato — 3.2 (iii)

Contribuigao: Solicita-se um maior esclarecimento a cerca do cenario de
prorrogacao do Contrato a que se refere o item 3.2 (iii).

No que tange a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, qual seria
a configuracdo da metodologia de reequilibrio em caso de exigéncia, por
parte do Poder Concedente, de novos investimentos e servicos nao previstos
no PER.
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Resposta da area técnica:

A cldusula 3.2, item (iii) do Contrato de Concessao prevé gue o Contrato
pode ser prorrogado para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro,
quando exigidos pelo Poder Concedente novos investimentos ou servicos,
nao previstos no PER, ou em decorréncia de sua alteracao. O reequilibrio em
caso de novos investimentos ou servicos solicitados pela ANTT e nao
previstos no Contrato, podera ocorrer por qualguer das formas previstas na
clausula 22.3 do Contrato de Concessao.

ltem: Contrato — 10.4.1 (ii)

Contribuicao: O item em guestdo estabelece que as obras condicionadas ao
volume de trafego nao serao executadas pela concessionaria caso o VDMA -
Equivalente moével do respectivo subtrecho atinja o volume de veiculos
indicado na tabela constante do PER apds o 252 ano da vigéncia do Contrato.
Entende-se que tal condicdo é valida a partir do inicio do 25° ano. Esta
correto esse entendimento?

Resposta da area técnica:

O entendimento nao esta correto. A disposicao é aplicavel caso o VDMA -
Equivalente mdvel atinja o volume de veiculos indicados na tabela constante
do PER a partir do 26° ano de vigéncia do Contrato de Concessao.

ltem: Contrato - 21.2

Contribuicao: Solicita-se incluir no subitem 21.2 o risco iminente indicado no
subitem 10.1.6 do contrato, ou seja, em caso de demanda de remocao das
interferéncias existentes no sistema rodoviario por concessionaria terceira
de servico publico (como exemplo concessionaria de servico elétrico) a
futura concessionaria de rodovia nao sofra prejuizo decorrente de
penalizacbes como multas e outros. A mesma somente sofrerd o desconto
de equilibrio, sem prejuizo de multas.

Resposta da area técnica:

De acordo com a cldusula 10.1.6 do Contrato de Concessdo, a
Concessionaria é integraimente responsavel pela remocao de todas as
interferéncias existentes no Sistema Rodoviario. A seu turno, a clausula
21.2.17 do Contrato de Concessao estabelece gue o Poder Concedente é
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responsavel pelos riscos relacionados ao custo de remocao de referidas
interferéncias.

ltem: Contrato - 10.4.1 ii

Contribuicao: Solicita-se a indicacdo no subitem de comprovacdo das
contagens por segmento homogéneo, sendo o gatilho acionado somente no
segmento fora do nivel de servico indicado. Os demais segmentos
homogéneos terdo sua solicitacdo somente no atingimento do gatilho,
ficando as obras de faixa adicional faseada em cada segmento indicado pelo
poder concedente.

Resposta da area técnica:

A clausula contratual ja prevé a aplicacao do VDMA - Equivalente mével por
subtrecho.

ltem: Contrato — 12.1.4.ii

Contribuicao: Solicita-se esclarecer na redacao do mencionado item que a
indicacdo do valor definido da garantia seréd exatamente a mesma gue a
concessionaria deverd apresentar na assinatura do contrato de concessao.
Ficando definido gue o reajuste ocorrera anualmente a partir dessa
assinatura, adotando-se como data base a data de assuncdo do sistema
rodovidario pela concessionaria.

Resposta da area técnica:

O indice de reajustamento da Garantia serd o mesmo indice aplicado
anualmente a Tarifa Basica de Pedégio. No entanto, anteriormente ao inicio
da cobranca de pedagio e, portanto, antes do primeiro calculo do IRT, as
garantias serdo reajustadas na data de aniversario da Assuncao do sistema
rodoviario.

Ou seja, havera reajuste da Garantia na Data de Assuncdo e nos seus
aniversarios, até gue a cobranca de peddgio tenha inicio. Nesse momento, a
Garantia serd reajustada e a partir de entdo o reajuste acompanhard a data
do reajuste tarifario.

Este mecanismo tem como propodsito o de evitar incompatibilidades entre o
valor do Contrato (valor da tarifa de pedagio) e o valor da Garantia.
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Item: Contrato — anexo 6

Contribuicao: Solicita-se que no conceito de receita auferida retrate a
equivaléncia de veiculos pagos e nao os veiculos passantes, levando-se em
conta a existéncia de veiculos isentos e possiveis tarifas diferenciadas
(descontos para lindeiros e etc). Para tal sugere-se a adocao do VTPEQ.
Resposta da area técnica:

A tabela com as categorias de veiculos constante do item 18.2.6 do Contrato
de Concessao ja contempla os veiculos isentos do pagamento da tarifa de
pedagio. A seu turno, a cldusula 18.2.5 do Contrato de Concessao prevé gue
é de Unica e exclusiva responsabilidade da Concessionaria a concessao de
descontos de tarifa de peddgio aos usuarios da rodovia.

ltem: Contrato - 18.1.5

Contribuigao: Solicita-se a inclusao de clausula 18.1.5.i a qual prevé a
divulgacdo da clausula 18.1.4 de maneira antecipada pelo prazo minimo de
10 dias a tarifa de pedagio, seus valores, o processo de pesagem de veiculos
e outras informacdes pertinentes, a sua conta e risco. Cumprida essa
obrigacao a concessionaria poderd cobrar em 24 horas ap6s a publicacao da
resolucao pelo poder concedente.

Resposta da area técnica:

A Concessionaria deverd observar o prazo de dez dias a contar da expedicao
da resolucao pela ANTT para inicio da cobranca da Tarifa de Pedagio.

ltem: Contrato - 18.4.4

Contribuigao: Havera teto para o Fator X? Subjetiva a definicao, porém, dado
gue nao ensejara em reequilibrio econémico financeiro do Contrato, seria
possivel definir valor méximo?

Resposta da area técnica:

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade
gue o Fator X compartilhard com os usuarios somente poderdo ser
mensurados com a operacao do negdcio e isto somente serd compartilhado
com o usuario caso haja aumento da produtividade e eficiéncia, isto é,
somente ap6s verificar o ganho pelo concessionario, desta forma néo ha que
se falar em desequilibrio econémico-financeiro.
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E por fim, a previsdo de insercdo de mecanismo que permita a transferéncia
aos usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n? 118 de
17/05/2002, Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:

“Art. 19 Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servicos publicos
regulados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -~ ANTAQ deverdo observar os
critérios estabelecidos nesta Portaria.

Art. 2° Os reajustes deverao:

| - ser feitos com periodicidade minima anual;

il - basear-se nas alteracfes dos custos operacionais ou em indices de
precos;

ill - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessao
ou de permissao, nos atos de autorizacao previstos no art. 49 da Lei
n? 10.233, de 2001, ou nos convénios de delegacdo, que deverao
estabelecer os pesos dos itens gue compdem os custos operacionais ou que
estardo vinculados a indices de precos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas
aos usuarios.”

Os valores apresentados nao foram definidos ab /nitio e nao podem sofrer
limitacbes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
somente poderao ser mensurados ap6és o inicio do negdcio, ndo podendo ser
fixado teto ou parametro méximo para sua fixacdo. Em relacao a futura
metodologia de célculo para a revisao do seu valor serdo levados em conta
os conceitos de eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da
complexidade e impacto da metodologia, esta sera tratada em resolucao
especifica e serd submetida ao processo de participacao e controle social
adotado pela ANTT.

ltem: Contrato - 21.2.6

Contribuicao: Entendemos que estd muito aberto o carve-out para rotas de
fuga (e.g. rotas que nao estivessem previstas no momento da assinatura do
contrato) e prazos de licenciamento.

Resposta da area técnica:

Nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sao responsaveis pelo
exame de todas as instrucdes, condicbes, exigéncias, leis, decretos, normas,

73/82



especificacoes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, bem
como pela andlise direta das condicdes do Sistema Rodovidrio e de todos os
dados e informacdes sobre a exploracao da Concessao.

Desta forma, na elaboracao dos estudos e das propostas por cada
Proponente, devem ser levados em conta as rotas ou caminhos alternativos
rodoviarios livres de pagamento de pedagio ja existentes, assim como
aqueles que possam ser identificados na data de assinatura do Contrato de
Concessao por meios de guaisquer instrumentos publicos de planejamento
governamental ou em outras fontes oficiais publicas.

ltem: Contrato - 24.3

Contribuicao: No caso de prejuizos acumulados, usual para concessoes
rodovidrias em periodo pré-receita tarifaria, consequentemente reduzindo o
PL da concessionaria ensejaréd em aporte de capital minimo? Entendemos
como um ESA limitado a 1/3 do capital social minimo, seu entendimento é o
mesmo?

Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 24.3 do Contrato de Concessao, se houver perdas
gue reduzam o patriménio liguido da Concessionaria a um valor inferior a
terca parte do capital social, o patriménio liquido da Concessionaria devera
ser aumentado até o valor equivalente, no minimo, a terca parte do capital
social, em até 4 (quatro) meses contados da data de encerramento do
exercicio social.

43. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508865
ltem: Contrato — 3.2

Contribuicao: A cldusula 3.2 do Contrato apresenta um rol de hip6teses em
gue o contrato de concessdo poderd ser prorrogado. Todavia, entendemos
gue o rol apresentado é apenas exemplificativo, ndo restringindo a
possibilidade de prorrogacdo de prazo apenas as hipéteses ali previstas.
Nosso entendimento esta correto?

Resposta da area técnica:

O entendimento ndo estd correto. A vigéncia da Concessao devera ocorrer
observando as disposicdes da clausula 3.2 do Contrato de Concessao.
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44, Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1508870
ltem: Contrato - Anexo 5

Contribuicao: Na Tabela | do no anexo 5 o desconto do fator D decorre,
aparentemente, pela mera ocorréncia do fato indicado. Entendemos que,
para prestigio da continuidade do servico publico, entendemos relevante a
inclusao de prazo em que a Concessionaria possa restabelecer a melhor
condicao de execucao contratual previamente ao desconto do fator D
(periodo de cura), desse modo o ponto serd corrigido com velocidade
suficiente e sem prejuizo financeiro a concessionaria.

Resposta da area técnica:

De acordo com o item 2.3 do Anexo 5 do Contrato de Concessao, a avaliacao
de desempenho que subsidia a aplicacdo do Desconto de reequilibrio é
realizada em periodicidade anual e tem por objetivo identificar a inexecucao
dos Parametros de Desempenho da Frente de Recuperacao e Manutencdo e
das obras e servicos da Frente de Ampliacao de Capacidade e Melhorias e
Manutencao de Nivel de Servico.

A identificacdo da inexecucdo é objetiva, sendo constatada pelo néo
cumprimento de cada uma das referidas atividades em cada subtrecho do
Sistema Rodovidrio e para cada ano do Prazo de Concessao. Nao hd previsao
de prazo de caréncia para sua aplicacao.

45, Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1507647 - Vasti
Iltem: Edital - Definicao (viii}, itens 5.2 € 5.6

Contribuicao: O presente item insere a definicao de “coligadas”, como sendo
as “sociedades submetidas a influéncia significativa de outra sociedade. Ha
influéncia significativa quando se detém ou se exerce o poder de participar
nas decisGes das politicas financeira ou operacional da investida, sem
controla-la. E presumida influéncia significativa quando houver a titularidade
de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da investida, sem
controld-la.”.

A definicao dada pelo item (viii) abrange as definicbes trazidas pelo artigo
243, §§ 19, 4° e 52 da Lei Federal n® 6.404/76, de modo que, numa leitura
estritamente juridica da definicio em comento, nao haveria nenhuma
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ilegalidade.

Contudo, em se tratando de licitacao, as regras editalicias devem se pautar
pelos objetivos do artigo 39, caput da Lei Federal n® 8.666/93, quais sejam,
ampliacao do universo de competidores e busca pela proposta mais
vantajosa aos interesses publicos. Ocorre que, a partir da definicdo dada, o
Edital estabelece restricbes a participacao de sociedades, como nos itens
5.2, 5.6{vii} e 5.6{viii}, impedindo a participacao de sociedades,
isoladamente para Lotes Rodovidrios distintos ou em um mesmo consdércio,
de coligadas, controladas, controladoras ou sob controle comum.

Ora, a restricao da participacao de sociedades coligadas nao encontra
fundamento do ponto de vista dos objetivos perseguidos pelas licitacbes
publicas, sobretudo em licitacbes de grande porte como a presente, gue
refletem diretamente na tarifa cobrada dos usuarios do servico publico
rodoviario. A ampliacdo da competicdo, neste caso, nao apenas se
fundamenta nos preceitos minimos das licitacbes, mas também, e
principalmente, exige que o Poder Concedente adote as medidas
necessarias para que a tarifa seja mdédica, sem descuidar, evidentemente,
das garantias que o concessionario do servico publico tem. Nessa
perspectiva, embora “coligada”, da definicao {(viii) do Edital esteja em
conformidade com o artigo 243 da Lei Federal n® 6.404/76, as restricdes
contidas nos itens 5.2 e 5.6 do Edital nao se justificam do ponto de vista da
competicdo, sendo nociva a proposta mais vantajosa aos interesses
pUblicos. Nem se olvide, ademais, que as restricées dos itens 5.2 e 5.6 do
Edital ndo encontram fundamento juridico, o gue as tornam ilegais, porque
impedem que sociedades perfeitamente em dia com todas as suas
obrigacbes participem da licitacao, quando, na verdade, apenas a Lei
poderia restringir o direito dessas sociedades coligadas. Por isso, embora a
definicao de “coligadas” possa ser mantida, as restricbes editalicias dos
itens 5.2 e 5.6 devem ser excluidas, garantindo gue mesmo sociedades
coligadas possam participar do certame.

Resposta da area técnica:

As regras editalicias acerca das restricdes guanto a participacdo de empresa
consorciada em mais de um consércio ou isoladamente obedecem ao
disposto no art. 33, inciso IV da Lei n2 8.666/93.
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Iltem: Edital - Definicao (xii}

Contribuicao: A definicao (xii) de “consércio” é o “grupo de empresas,
solidariamente responsaveis pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes
da presente licitacao e vinculadas por Termo de Compromisso de
Constituicao de Sociedade de Propédsito Especifico, nos moldes do Anexo 5,
gue participar da licitacao”.

A leitura da definicdo parece colidir com principios basilares da
responsabilidade civil aplicavel. Isto porque, o consércio, enquanto ente
despersonalizado, teria que se responsabilizar pela execucao do contrato.
Dai porque o artigo 33, inciso V da Lei Federal n? 8.666/93, inseriu a
responsabilidade solidaria dos membros do consércio, tanto na fase de
licitacao, quanto na fase do contrato. No entanto, em se tratando de
licitacbes que exijam a constituicdo de uma sociedade de propédsito
especifico, “gestora do contrato”, como a presente licitacdo, a
responsabilidade dos membros do consércio, mesmo que solidaria, se
encerra na assinatura do contrato com essa sociedade de propésito
especifico, porque, a partir da assinatura, serd a propria sociedade
responsavel pela execucao do contrato, como decorréncia da personalidade
juridica gue, aqui sim, existe. Alids, a definicdo (xlv) afirma que “SPE:
sociedade de propdsito especifico, a ser constituida pela Proponente
vencedora de cada um dos Lotes Rodoviarios, sob a forma de sociedade por
acobes, que celebrara o Contrato com a Unido, representada pela ANTT.”. E,
como se sabe, nas sociedades por acdes, como resulta do artigo 12 da Lei
Federal n? 8.404/76, a responsabilidade dos seus sécios é limitada ao preco
de emissao das acdes subscritas ou adquiridas.

Portanto, os membros do consoércio, na definicdo dada pelo item (xii), sao
solidariamente responsaveis pelos atos praticados até a assinatura do
contrato com a SPE, em conformidade com o artigo 33, inciso V da Lei
Federal n? 8.666/93 e com o item 5.6(xi}) do Edital; a partir da assinatura do
contrato com a SPE, € a propria SPE responsavel. Em razao de todo o
exposto, sugerimos adequacao da definicao (xii), substituindo “obrigactes
decorrentes da presente licitacao” por “até assinatura do contrato com a
SPE”.
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Resposta da area técnica:

A conceituacdo de Consércio prevista no item (xii) do Edital estd em
consonancia com o artigo 33, inciso V da Lei Federal n? 8.666/93, que prevé:
“Art. 33. Quando permitida na licitacao a participacao de empresas em
consorcio, observar-se-ao as seguintes normas: (...} V - responsabilidade
solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitacao quanto na de execucao do contrato.”

ltem: Edital - Definicao (xli}
Contribuigao: A definicdo constante do item (xli}, relativamente as Receitas

Extraordindrias, afirma “como por exemplo, ocupacdes na faixa de dominio
Sabendo gque as Receitas Extraordindrias sao de fundamental

112

etc.”.
importancia para o sucesso das concessfes, razao pela sugerimos a
supressao da expressao “como por exemplo, ocupacdes na faixa de dominio
etc.”, de modo nao permitir futuras interpretacdes restritivas do contetdo
das Receitas Extraordinarias.

Resposta da area técnica:

A questao formulada ndo faz parte do objeto da Audiéncia Puablica
n? 138/2013, conforme relacao de itens constantes do anexo do documento
"Procedimentos da Audiéncia Publica" disponibilizado previamente no sitio
eletronico da ANTT.

ltem: Edital - 7.10

Contribuicao: O presente item estabelece as hipdteses de execucao da
Garantia da Proposta, prevendo nos itens (i), (ii) e (iii), por exemplo, a
execucdo dessa Garantia nas hipdteses de “apresentacao, pela Proponente
vencedora, dos Documentos de Qualificacao em desconformidade com o
estabelecido pelo Edital, ressalvado o disposto no subitem 6.11;
apresentacdo, pela Proponente vencedora, de Proposta EconOmica Escrita
gue nao atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacao
aplicavel e no Edital; ndo cumprimento, pela Adjudicataria, das obrigacbes
prévias a celebracdo do Contrato;”. Ocorre que essas hipéteses nao devem
ser compreendidas como meros “descumprimentos” dos Documentos de
Qualificacao, Proposta Econdmica ou cumprimento das obrigacbes prévias a
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celebracao do Contrato, mas, ao contrario, devem ser compreendidas como
hipéteses nas quais haja comprovado dolo da Proponente. interpretacao
diversa, isto é, sem gue haja comprovacao de dolo da Proponente,
significaria penalizar a Proponente duplamente: inabilitd-la ou desclassifica-
la e ainda executar a Garantia da Proposta. Ora, evidente que a Proponente
entregara os envelopes para participacao na licitacdo porque tem interesse
econdmico no certame e a entrega dos envelopes vincula a sua proposta.
Alids, € o que preconiza o artigo 427 do Cdédigo Civil. Nesse sentido, o
descumprimento dos Documentos de Habilitacao ou da Proposta Econdmica,
tendo em vista a complexidade dos documentos que sao exigidos e da forma
com que devem ser apresentados, nao pode significar simplesmente a
execucao da Garantia da Proposta, porgue isso seria 0 mesmo gue
desprestigiar ndo apenas os Proponentes, mas também a prépria atividade
da Administracao licitante, mais preocupada com execucao das Garantias de
Proposta do que com a possibilidade de saneamento de falhas, promocao de
diligéncias etc. Por isso, sugere-se a inclusdao de que a Garantia da Proposta
s6 sera executada se comprovado dolo da Proponente, apds o devido
procedimento administrativo.

Resposta da area técnica:

A Garantia da Proposta encontra amparo legal no art. 31, inciso ill da Lei
Federal n? 8.666/93. E fundamental para o procedimento licitatério que o
Proponente esteja efetivamente habilitado quando da entrega dos
envelopes, tal como previsto no Edital. As exigéncias de habilitacdo sao
objetivas. Assim, cabe aos Proponentes zelarem pelo atendimento total da
habilitacdo, ressaltando-se que falhas de carater formal poderdo ser
sanadas.

Ademais, por se tratar de um certame com inversao de fases, é necessario
gue haja um incentivo para gue proponentes gue nac sejam capazes de
atender aos requisitos de habilitacdo nao participem da concorréncia. Assim,
a exigéncia de execucdo da Garantia de Proposta no caso de inabilitacdo
estd em conformidade com as regras do Leildo e com a finalidade do Edital.
Adicionalmente, é fundamental para a higidez do processo licitatério que as
licitantes honrem as Propostas Econbmicas Escritas apresentadas, razao
pela qual ha previsdo expressa de execucao da Garantia da Proposta caso a
licitante ndo cumpra os requisitos editalicios no que se refere a Proposta
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Econdmica Escrita.

Iltem: Edital - 13.3.1, 13.4.2 e 15.6.1

Contribuigao: No mesmo sentido do item 7.10, o item 13.3.1 prevé que a
Proponente declarada vencedora e que, posteriormente, nao atenda aos
Documentos de Habilitacao, sera (i) aplicada multa eguivalente ao valor da
Garantia da Proposta e (ii} execucao integral da Garantia da Proposta. O
item 13.3.1 ndo apenas nao prevé a duplicidade das sancfes somente se
comprovado o dolo da Proponente, nos termos expostos sobre o item 7.10
do Edital, mas também, para o mesmo fato, qual seja, inabilitacao, impoe
duas sancdes distintas, incorrendo no chamado bis in idem. Ora, a
Proponente vencedora posteriormente inabilitada serd entdo triplamente
penalizada: perdera o Contrato, terd a Garantia da Proposta executada e
terd multa, no mesmo valor da Garantia da Proposta, aplicada. A penalizacao
da Proponente nao se justifica e viola os principios juridicos primarios. As
mesmas consideracbes valem para o item 13.4.2 do Edital, que também
prevé a aplicacao de (i) multa equivalente ao valor da Garantia da Proposta
e (ii) execucdo integral da Garantia da Proposta, na hip6tese de inabilitacdo
da Proponente, relativamente a um dos Lotes Rodoviarios, por
descumprimento do item 17 da Tabela V do Anexo 5, e para o item 15.6.1,
gue prevé a a aplicacao de (i) multa equivalente ao valor da Garantia da
Proposta e (ii) execucao integral da Garantia da Proposta, na hipétese de
recusa da SPE ou de qualguer de seus acionistas para assinatura do
Contrato. Por isso, sugerimos readequacao dos itens 13.3.1, 13.4.2 e 15.6.1,
para que nao haja bis in idem e para que a penalidade apenas seja aplicada
se comprovado dolo da Proponente.

Resposta da area técnica:

Ndo ha duplicidade de penalizacdo. Os itens em referéncia apenas
esclarecem os procedimentos a serem seguidos nos casos de infracdo aos
dispositivos fixados no Edital. Desta forma, havendo a caracterizacao das
infracbes previstas nos itens 13.3.1, 13.4.2 e 15.6.1 do Edital, havera a
aplicacao de multa equivalente ao valor previsto na Garantia da Proposta e
sua cobranca por meio da execucao da Garantia da Proposta.
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Iltem: Edital -~ Supressao da definicao (xxxii} do Edital anterior e itens 6.1{iv},
6.4.1, 11, 15.4 e Anexo 16 do Edital anterior

Contribuigao: Os itens mencionados, no Edital anterior, previam o “Plano de
Negécios” da Proponente, inclusive como envelope que influenciaria o
julgamento da licitacao (item 15.4 do Edital anterior). Através do Plano de
Negdcios, a Administracao licitante teria condicdes, mesmo que provisoérias,
de avaliar a coeréncia entre a Proposta EconGmica apresentada e as
obrigacbes assumidas da Concessionaria, do ponto de vista da viabilidade e
da exequibilidade da Proposta Econ6mica. Em verdade, o Plano de Negdcios
munia a Administracdo de elementos que pudessem assegurar a
exequibilidade da Proposta oferecida pelo Proponente, dando cumprimento
ao artigo 48 da Lei Federal n? 8.666/93. Com a supressao do envelope de
“Plano de Negécios” e inclusao do item 9.4 no presente Edital submetido a

ad

consulta publica, de que a Proponente devera apresentar “uma carta de
instituicdo ou entidade financeira que assessora a Proponente na montagem
financeira do empreendimento, declarando gue analisou o plano de negécios
a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade”, a Administracao licitante, por assim dizer “transfere” a
analise do Plano de Negdcios para a instituicao financeira. No entanto, essa
“transferéncia” nao é oponivel ao Poder Concedente, no sentido de que uma
vez avaliado o Plano de Negdcios pela instituicao financeira, a exequibilidade
da Proposta Econdmica do Proponente estaria “chancelada”. O Plano de
Negécios, por tudo isso, ndao apenas serviria como apoio ao Poder
Concedente na avaliacdo da Proposta Econbmica da Proponente, mas
também teria impactos na manutencao do equilibrio econdmico-financeiro
do Contrato. Logo, o Plano de Negdcios nao poderia ser simplesmente
dispensado pelo Poder Concedente. Portanto, em razdo da importancia do
Plano de Negdcios para a seriedade do certame, sugerimos o retorno de sua
utilizacao e apresentacao ao Poder concedente como elemento componente
do julgamento do certame.

Resposta da area técnica:

O 8§39, do art. 15, da Lei n? 8.987/95 determina que o Poder Concedente
recusard propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com o objetivo da licitacao. Cabe ao Poder Concedente definir
os critérios pelos quais realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou
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incompatibilidade financeira da proposta.

No presente certame, a ANTT optou por nao exigir Plano de Negdécios das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu
plano e suas projecdes, com os respectivos custos e investimentos
necessarios ao pleno atendimento das obrigacdes relacionadas a Concessao,
nao cabendo a Agéncia interferir nas premissas que levaram a Proponente a
concluir pela viabilidade de sua proposta.

Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para assegurar a
consisténcia da Proposta Econbmica Escrita. Dentre os mecanismos gue
asseguram a higidez da Proposta Econémica Escrita destacamos a
necessidade de apresentacao de carta de instituicao ou entidade financeira
que assessora a Proponente na montagem financeira do empreendimento,
declarando que analisou o Plano de Negdcios a ela apresentado pela
Proponente e atesta sua viabilidade e exequibilidade, bem como a carta de
empresa de auditoria independente, registrada no 6rgdo competente,
declarando que analisou o Plano de Negdcios a ela apresentado pela
Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos contabil e
tributario.

E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de atividade, ao
contrario, caberd a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao Edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracdo da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta
apresentada seja manifestamente inexequivel, a ANTT poderd desclassificar
a Proponente, independentemente do teor da declaracao apresentada, por
se tratar de competéncia exclusiva do Poder Concedente.
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