RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N° 131/2013

1. Introducao

As rodovias BR-262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-060/153/262/DF/GO/MG, BR-
153/TO/GO, BR-101/BA, BR-163/MT e BR-163/267/262/MS integram a 32 Etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais — Fase lll, previstas no Programa
Nacional de Desestatizagcdo — PND, pelo Decreto n° 2.444, de 30 de dezembro de
1997, o qual foi alterado pelos Decretos n° 5.432/2005 e n° 6.892/2009, compondo
ainda o Programa de Investimentos em Logistica, langado pelo Governo Federal em

15/08/2012.

O projeto consiste na exploracdo da infraestrutura e da prestacdo do servigo
publico de recuperacdo, operagao, manutencdo, monitoragdo, conservagao,
implantacao de melhorias e ampliacdo de capacidade das rodovias e visa integrar as
regides Norte e Centro-Oeste as regides Sudeste e Sul do pais por meio de
rodovias com um nivel de servico e qualidade superior, necessario para o
escoamento da producao e transporte de bens e pessoas com seguranga, conforto e
agilidade. O sistema rodoviario compreendendo os sete lotes de concessao tem
extensdao de 5.849,2 km, incluindo todos os elementos integrantes da faixa de
dominio, além de acessos e algas, edificagdes e terrenos, pistas centrais, laterais ou
locais, acostamentos, obras de arte especiais e quaisquer outros elementos que se
encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas ocupadas com

instalacbes operacionais e administrativas relacionadas as concessoes.

Os lotes rodoviarios a serem concedidos apresentam as seguintes

caracteristicas:
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BR-262/ES/MG, entre o entroncamento com a BR-101, no municipio de Viana,
no estado do Espirito Santo, e o entroncamento com a BR-381, em Joao
Monlevade, no estado de Minas Gerais, totalizando 375,6 km;

BR-050/GO/MG, entre o entroncamento com a BR-040, em Goias, até a divisa
de Minas Gerais com o estado de Sdo Paulo, totalizando 436,6 km;
BR-060/153/262/DF/GO/MG, sendo 630,2 km da BR-060 e BR-153, desde o
entroncamento com a BR-251, no Distrito Federal, até a divisa dos estados de
Minas Gerais e Sao Paulo, e 546,3 km da BR-262, do entroncamento com a
BR-153 ao entroncamento com a BR-381, no estado de Minas Gerais,
totalizando 1.176,5 km;

BR-153/TO/GO, sendo 751,9 km da BR-153, entre o entroncamento da BR-
060 em Anapolis, no estado de Goias, e o entroncamento com a TO-080 em
Paraiso do Tocantins, e um trecho de 62,1 km da TO-080, fazendo a ligacao
entre Paraiso do Tocantins e Palmas, totalizando 814,0 km;

BR-101/BA, entre o entroncamento com a BR-324, no municipio de Feira de
Santana, e o km 938,8, no entroncamento com a BA-698, no municipio de
Mucuri, totalizando 772,3 km;

BR-163/MT, com inicio na divisa com o estado do Mato Grosso do Sul, e
término no km 8550 (MT), no entroncamento com a rodovia MT-220,
totalizando 850,9 km;

BR-163/267/262/MS, sendo 847,2 km da BR-163 (inicio na divisa com o
estado do Mato Grosso e término na divisa com o Parand), 249,3 km da BR-
267 (inicio no entroncamento com a BR-163 e término na divisa com o
estado de Sao Paulo) e 326,8 km da BR-262 (inicio no entroncamento com a
BR-163 e término na divisa com o estado de Sdo Paulo), totalizando 1.423,3

km.
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A proposta de concessao das rodovias segue o novo modelo de Concessoes
de Rodovias Federais, com foco nos parametros de desempenho, no desconto de
reequilibrio e no fluxo de caixa marginal com taxa interna de retorno varidvel ao

longo do projeto.

O projeto inova a medida que os melhoramentos de duplicacao total das
rodovias deverdao estar concluidos até o final do 5° ano de concessdo, e ainda, a
cobranga de pedagio sé iniciara ap6s a conclusao de 10% de toda a duplicacao

prevista para 0s cinco primeiros anos.

2. Objetivo

Foi realizada Audiéncia Publica presencial no dia 18 de janeiro de 2013, em
Brasilia, conforme disposto no Aviso de Audiéncia Publica n°® 131/2013, com periodo
para envio de contribuicdes das 9 horas do dia 9 de janeiro de 2013 até as 18 horas
do dia 25 de janeiro de 2013, sendo prorrogado até o dia 9 de fevereiro de 2013
por meio do Comunicado Relevante n° 01, de 25 de janeiro de 2013, publicado na
Edicao Extra do Diario Oficial da Unido, em 25 de janeiro de 2013. A audiéncia teve
por objetivo colher sugestdes e contribuigcdes as minutas de Edital e Contrato para
concessao das rodovias BR-262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-
060/153/262/DF/GO/MG, BR-153/TO/GO, BR-101/BA, BR-163/MT e BR-
163/267/262/MS, integrantes da 32 Etapa das Concessbes Rodoviarias Federais —

Fase llI.

3. Justificativa

3 de 251



Compete a ANTT regular e fiscalizar a exploragdo da infraestrutura rodoviaria
concedida. Desta forma, a Audiéncia Publica se impde em respeito a Resolugdo n°

3.705/2011:

"Art. 2° Para fins desta Resolu¢do sdo instrumentos de Participagdo e Controle
Social:

()

IV — Audliéncia Publica: instrumento utilizado para consolidar proposta final de
acdo reqgulatoria, aberto ao publico, que possibilita particijpacdo oral ou escrita
em sessées presencials, sobre matéria que afete restritivamente direitos de

agentes econémicos e usuarios.”

4. Desenvolvimento

A partir da analise e da constatagdo de que o projeto se apresenta
potencialmente viavel, submeteu-se as minutas de Edital e Contrato para concessao
das rodovias integrantes da 3% Etapa do Programa de Concessdes de Rodovias

Federais — Fase Il ao Processo de Participacao e Controle Social.

Na sessdo presencial acima referida, a mesa diretora foi composta pelas
servidoras Viviane Esse e Luciana Faria Cortonesi, presidente e secretaria,
respectivamente; e ainda, os servidores Leonardo Mesquita Cavalcanti e Marcio Luis
Galindo, representantes da Ouvidoria e Procuradoria da ANTT. A Superintendéncia
de Exploracéo da Infraestrutura Rodoviaria foi representada pelo servidor Erico Reis

Guzen que realizou a apresentagado do projeto de concessao.
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Apo6s a Audiéncia n° 131/2013, foi realizada a analise das sugestbes e
contribuicdes pela equipe técnica e juridica da ANTT, as quais estao respondidas no

Anexo |.

5. Contribuicoes Recebidas

No periodo estabelecido para o recebimento de contribuicdes na vigéncia do
processo da Audiéncia Publica n° 131/2013, foram recebidas 60 (sessenta)
contribuicdes, sendo 56 (sessenta) contribuicbes por meio eletrbnico, 2 (duas)

presenciais por meio oral e 2 (duas) presenciais por meio escrito.

As contribui¢cdes apresentadas reproduzem as colocagdes dos contribuintes e

sao acompanhadas das respostas da area técnica.

6. Relacao das instituicoes e pessoas que apresentaram manifestacoes

. Alexandre Verona;

o André Roriz de Castro Barbo;
. Antonio Jonas Pinheiro Barros;
o Bianca Gadelha;

. Breno Borges Ferreira;

o Bruno Aurélio;

o Carlos Emidio Pitanga Domini;
o César Augusto Torres;

. Claret de Freitas;

o Claudinei Domingues lophuacues;
o Da Fonte Advogados;

o Daniel Borges Santos;
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Elias Temer Junior,

Eva Leandro Mendes Yanaguita;
Grupo de Trabalho de Infraestrutura do CREA-ES;
Gusttavo Fernandes;

Iram Garcia;

Isaac Barros;

José Henrique Marinho de Oliveira;
José Prestes de Camargo;

Josivaine Ester Fioreze da Silva;
Kleber Luiz Recaldes;

LHB Consultoria e Projetos Ltda;
Manoel Antonio Cursino Ribeiro;
Mateus Horta Oliveira;

Mauricio Estelitta Lins Costa;
Mirella Broj de Oliveira;

Norito Yanaguita;

Odebrecht Transport;

Odilson Souza Marques;

Paulo de Meira Lins;

Polian M6l ew Marques;

Policia Rodoviaria Federal;

Rodrigo;

Rogério Ambrosio Rodrigues;
Secretaria de Acompanhamento Econémico — SEAE/MT;
Victor Mizusaki;

Wellington Marcio Kublisckas;
Wesley Silas Barbosa da Cruz;

Will C;
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o Wilson Castilho;
7. Consideracoes Finais

As contribui¢cbdes recebidas pela Comissdo da Audiéncia Publica n® 131/2013
foram analisadas tecnicamente, e aquelas que foram aceitas serao incorporadas as
minutas de Edital e Contrato, oportunamente disponibilizadas.
8. Conclusao

Concluida a apreciacdo das manifestagdes recebidas por intermédio do
processo de Audiéncia Publica n® 131/2013, cuja sintese encontra-se registrada no
Anexo |, e considerando a necessidade de tornar publicos os resultados, propde-se
o encaminhamento do presente Relatério, bem como da Ata da Audiéncia, para

analise e aprovagao da Diretoria da ANTT e posterior divulgagao.

Em 3 de junho de 2013.

VIVIANE ESSE

Presidente da Audiéncia Publica

LUCIANA FARIA CORTONESI

Secretaria da Audiéncia Publica
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Anexo 1

Consolidacao das Contribuicoes Recebidas na Audiéncia Publica n® 131/2013 e

Consideracoes da Equipe Técnica
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Contribuicoes — Intercambio Documental - E-mail e protocolo ANTT

(9 de janeiro a 9 de fevereiro de 2013)

1. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1273078

Contribuicao:

Nao aguentamos mais pedagios.

Resposta da area técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender, visando
o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O custo de
atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e sobretudo no

Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos publicos para fazé-lo.

Assim, em muitos setores € necessario transferir aos seus usuarios o custo pelos
investimentos e manutengdo dos servigos, mediante a cobranga de pedagio. Isso
permite que o Governo possa direcionar os recursos disponiveis para outras areas,
em que os usuarios ou cidadaos nao tem efetivamente possibilidade de arcar com

0Ss custos.

2. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1273091

Contribuicao:

Como fago para obter a Nota Técnica n°. 663 STN/SEAE/MF, de 17 de agosto de
2012, que define a TIR do projeto?

Resposta da area técnica:

A Nota Técnica n°. 318/2013/STN/SEAE/MF, que estabelece nova TIR de 7,2% sera

disponibilizada nos documentos finais da Audiéncia Publica n°® 132.

3. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286412
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Contribuicao:

Sugiro que as empresas que assinarem o contrato de concessdao tenham metas
anuais para manutencado do contrato: % de duplicacdo da rodovia; % de 3a faixa
construida; # de acidentes; R$ gastos em re-asfaltamento. Somente com metas
anuais € possivel melhorar, realmente, as estradas federais.

Resposta da area técnica:

O Programa de Exploragdo da Rodovia - PER, anexo ao contrato de Concessao,
prevé prazos para todas as obras de melhoria e ampliagdo de capacidade previstas.
A manutencdo e a conservagcado dos elementos das rodovias serdo avaliadas atraveés
da qualidade observada pela fiscalizagdo da ANTT. A gestdo por parametros de

desempenho é mais efetiva do que a gestao pelo controle de gastos.

Quanto a acidentes, foi incluido, no contrato da 32 Etapa - Fase Ill, um mecanismo
para incentivar a concessionaria a reduzir o a ocorréncia de incidentes ao longo do

trecho concedido.

4. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286607

Contribuicao:

Por gentileza verificar o link fale conosco ficou trocado o da audiencia publica
131/2013 Editais e Contratos tem que ser o link da audiéncia publica 132/2013 e
vice versa.

Resposta da area técnica:

Os links para o Fale Conosco foram corrigidos.

5. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286670 e 1286678
Contribuicao:
Solicitamos que no instrumento proprio seja consignada a obrigacdo da

concessionaria em realizar obras e servicos para a constru¢cao, manutencgao, reforma
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e ampliacdo das unidades operacionais (Postos e Delegacias) da Policia Rodoviaria
Federal, quando necessario, tudo conforme o padrédo estabelecido pelo o6rgao
central (DPRF), por se tratar de um patriménio publico da unido inserido na
RODOVIA.

Resposta da area técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sao objeto de tratativas entre
a direcdo desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessdo prevé verba para
seguranca no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploragcdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagdes no Sistema Rodoviario.

6. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286687

Contribuicao:

O governo nédo acha que no brasil, o seu povo ja paga tantos impostos que
deveriam ser usados para tais rodovias que ainda deva ter que pagar mais, 0 povo
ta cansado de pagar tanto e ndo receber nada de volta, saude, estradas, seguranca,
educacdo de qualidade ja pagamos por isso! E uma falta de vergonha na cara
querer que o povo paga mais né! Cobra isso dos nobres politicos que nada fazem
por merecer tais salarios exorbitantes! Os politicos que tem que pagar, pois eles que
estdo acabando com pais.

Resposta da area técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender, visando
o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O custo de
atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e sobretudo no

Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos publicos para fazé-lo.

Assim, em muitos setores é necessario transferir aos seus usuarios o custo pelos

investimentos e manutencao dos servicos, mediante a cobranca de pedagio. Isso
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permite que o Governo possa direcionar os recursos disponiveis para outras areas,
em que os usuarios ou cidadaos nao tem efetivamente possibilidade de arcar com

0s custos.

7. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286705

Contribuicao:

A BR 262 QUE LIGA BH A VITORIA, TRANSITA POR DENTRO DA NOSSA CIDADE
(MANHUACU), O QUE TORNA O TRANSITO DENTRO DE NOSSA CIDADE CAQTICO,
ACHO QUE NO TRECHO QUE CORTA NOSSA CIDADE, DEVERIA SER FEITO UM
CONTORNO PARA DESVIAR O TRANSITO DE DENTRO DA CIDADE.

Resposta da area técnica:

O estudo prevé a implantagdo de contorno rodoviario no municipio de Manhuagu.

8. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286718

Contribuicao:

Sugestoes: Em Manhuacu construir rotatorias para melhor o fluxo em diversos
trevos e as passarelas para melhorar a seguranca.

Resposta da area técnica:

O estudo prevé a implantagcdo de contorno rodoviario no municipio de Manhuacu,
desse modo a travessia urbana passa a nao fazer parte do Sistema Rodoviario

objeto da Concessao.

9. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1286742
Contribuicao:
Estive presente ontem (16/jan) em audiéncia publica na cidade de vitéria referente a

BR262, e me foi dito que a apresentacdo feita na ocasido em ppt seria
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disponibilizada hoje pelo site. Nao a encontro. poderiam enviar orientagdes para
que eu a consiga, conforme indicado. Grato. Eng® POLIAN MOL - Associagéo
Brasileira de Cimento ES

Resposta da area técnica:

A apresentacdo encontra-se no sitio eletrébnico da ANTT, no seguinte endereco:
http://3etapaconcessoes.antt.gov.br/index.php/content/view/1819/Apresentacoes.htm

10. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1290182

Contribuicao:

BR 040, trecho BH X JFa definicao dos pedagios no trecho Nova Lima e
Carandai,coloca as Mineradoras livres do pedagio, pois as mesmas ficam no trecho
apos Nova Lima e Conselheiro Lafayete,pois sdo estas empresas que detonam a BRE
de suma importancia dar o peso do pedagio a estas empresas e nao aos usuarios
dos automoveis.Certo de sua atengao e reanalise agradeco.

Resposta da area técnica:

Gostariamos de informar que a concessao do lote rodoviario da BR-040/DF/GO/MG
nao esta contemplado na 32 Etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais

— Fase lll e ndo é, portanto, objeto das Audiéncias Publicas n°® 131 e 132/2013.

11. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1293037

Contribuicao:

Segue anexa carta solicitando a prorrogagao do prazo para envio de contribuicdes,
no ambito da audiéncia publica 131/2013 e 132/2013. ANEXO: Sao Paulo, 22 de
janeiro de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor Dino Antunes Dias Batista - Ministério dos Transportes e
Excelentissima Senhora Natalia Marcassa de Souza - Agéncia Nacional de

Transportes Terrestres ("ANTT")
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Ref: Pedido de prorrogagdo de prazo das Audiéncias Publicas no 131/2073 e
132/2013 para concessdao das rodovias BR-262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-
060/153/262/DF/GO/MG, BR-153/TO/GO, BR-101/BA, BR-163/MT e BR-
163/267/262/MS, integrantes da 3% Etapa das Concessdes Rodoviarias Federais - Fase
I.

Prezados Senhores,A Odebrecht Transport Participacbes SIA ("OTP") esta
comprometida a apresentar contribuices e sugestdes ao edital, ao contrato e aos
estudos de viabilidade técnica e econbmica para concessdo das Rodovias BR-
262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-060/153/262/DF/GO/MG, BR-153/TO/GO, BR-
101/BA, BR-163/MT e BR-163/267/262/MS, integrantes da 3? Etapa das Concessdes
Rodoviarias Federais - Fase Il ("Projeto") no ambito das Audiéncias Publicas
lancadas pela ANTT.

No entanto, considerando a dimensao do Projeto bem como a magnitude e
complexidade dos documentos disponibilizados, o prazo de 16 (dezesseis) dias
corridos estabelecido pela ANTT mostrou-se insuficiente para analise acurada do
material e elaboracdo das sugestdes correspondentes. Por tal razdo, a OTP solicita a
prorrogagédo do prazo das Audiéncias Publicas no 131/2013 e 132/2013 por 45
(quarenta e cinco) dias, com o intuito de possibilitar contribuicdes mais qualificadas
desta empresa. Atenciosamente. Paulo de Meira Lins.

Resposta da area técnica:

Foi estabelecido um prazo adicional para as Audiéncias Publicas 131/2013 e
132/2013 alterando-o do dia 25 de janeiro de 2013 as 18 horas para 09 de fevereiro
de 2013 as 18 horas de acordo com o comunicado relevante n° 1 de 25 de janeiro
de 2013 (disponivel em

http://3etapaconcessoes.antt.gov.br/index.php/content/view/1577/Audiencia_Publica_

N__131_2013.html)

12. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294229
Contribuicao:
Com fundamento no art. 11, incisos | e V da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, e
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como forma de estimular o desenvolvimento sustentavel nas rodovias brasileiras,
proponho a inclusdo das seguintes clausulas no contrato de concessao: Recursos
para Desenvolvimento Sustentavel - RDS. 1.1 Durante todo o periodo da Concessao,
a partir do primeiro més apo6s a Data de Assungido, a Concessionaria devera,
anualmente, destinar R$ [®] ([®]) a programas e acbes que visem ao
desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos municipios em cujo territério haja
extensdo do Sistema Rodoviario, de acordo com regulamentagdo da ANTT. 1.2 Os
Recursos para Desenvolvimento Sustentavel serdo corrigidos com o mesmo indice e
na mesma data em que se der o reajuste da Tarifa Basica de Pedagio. 1.3 Os
recursos de que trata a subclausula 1.1, quando nao utilizados para os fins a que se
destinam no exercicio, poderdao ser revertidos para a modicidade tarifaria por
ocasidao das Revisdes Ordinarias. Tomando como base a concessionaria NovaDutra,
qgue gastou com o projeto pioneiro “Estrada Sustentavel”, em menos de 1 ano,
aproximadamente 0,17% de sua receita bruta de pedagio do contrato, proponho
que a verba de RDS seja equivalente a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento)
da receita bruta de pedagio do contrato.Ressalto que sera necessaria a publicacao,
pela ANTT, de uma resolugcdo especifica sobre o tema. Os Recursos para o
Desenvolvimento Sustentavel serdo aplicados em programas e agdes que atendam
as seguintes diretrizes:

 Geragdo de emprego e renda para as populagdes carentes dos municipios,
especialmente para as comunidades lindeiras a rodovia;

» Preservacdo ambiental dos municipios, com foco na redugdo dos niveis de
poluigdo sonora e de contaminacgao atmosférica, do solo e dos recursos hidricos;

» Educacao para o desenvolvimento sustentavel.

As concessionarias deverao submeter a consideragdo da ANTT os programas e agdes
a serem desenvolvidos, formulados conforme Plano de Acdo a ser definido em
Resolugdo. Os programas e agbes poderdao ser executados pelas concessionarias
isoladamente ou com a participacao de entidades publicas, privadas e da sociedade
civi. Competira a ANTT fiscalizar, acompanhar o desenvolvimento e avaliar os
resultados dos programas e agdes.Os resultados dos programas e agoes
desenvolvidos deverdo ser encaminhados a ANTT em até 30 dias apds sua

conclusdo. As concessionarias deverdao encaminhar, em até 30 dias apds o
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encerramento do ano civil, relatorio técnico anual contendo informacoes fisicas e
financeiras das atividades desenvolvidas no ano anterior.

Resposta da area técnica:

A contribuicado tem como fundamento a promocédo do desenvolvimento sustentavel
e social, entretanto a previsdo de verba dessa forma pode implicar incremento da
tarifa por conta da aplicagdo de recursos em objeto ndo diretamente relacionado ao
objeto da concessdo, o que nao seria permitido pela legislacdo aplicavel. Ademais,
essas atividades voltadas a sustentabilidade cabem, também, ao poder publico local,
atividades essas cujo desenvolvimento pode, sempre, contar com a participagao e

colaboracdo da concessionaria, independentemente de previsdo contratual expressa.

13. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294245 e 1294274

Contribuicao:

O contribuinte brasileiro ja paga o maior imposto do mundo. Fazé-lo arcar com as
duplicagbes dessas rodovias, € injusto, absurdo e inconstitucional. (cadastrou 2 vezes
a mesma contribuicao)

Resposta da area técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender, visando
o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O custo de
atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e sobretudo no

Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos publicos para fazé-lo.

Assim, em muitos setores é necessario transferir aos seus usuarios o custo pelos
investimentos e manutencdo dos servigos, mediante a cobranca de pedagio. Isso
permite que o Governo possa direcionar os recursos disponiveis para outras areas,
em que os usuarios ou cidadaos nao tem efetivamente possibilidade de arcar com

0S custos.
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14. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294439 e 1294457

Contribuicao:

E simplismente abominavel a idéia de se permitir cobrar pedagio com 10 p/cento
das obras. NOs ja pagamos impostos e muito!!! (cadastrou 2 vezes a mesma
contribuicao)

Resposta da area técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos e necessidades a atender, visando
o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O custo de
atendimento dessas necessidades €, também em todo o mundo e sobretudo no

Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos publicos para fazé-lo.

Assim, em muitos setores € necessario transferir aos seus usuarios o custo pelos
investimentos e manutengdo dos servigos, mediante a cobranga de pedagio. Isso
permite que o Governo possa direcionar os recursos disponiveis para outras areas,
em que os usuarios ou cidadaos nao tem efetivamente possibilidade de arcar com
os custos. Lembramos que a exigéncia de percentual minimo de duplicagdo como

condicdo para a cobrancga de pedagio € uma inovagao desses contratos.

15. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294526 e 1294541

Contribuicao:

Porque o contribuinte deve pagar pedagio antes da duplicagdo? Isso € um grande
absurdo. Ja pagamos muitos impostos. O Governo é que deve pagar a duplicagao.
(cadastrou 2 vezes a mesma contribuigcao)

Resposta da area técnica:

Governos, em todo o mundo, tém compromissos € necessidades a atender, visando
o desenvolvimento sustentado do pais, do Estado, do Municipio. O custo de
atendimento dessas necessidades &, também em todo o mundo e sobretudo no

Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos publicos para fazé-lo.
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Assim, em muitos setores € necessario transferir aos seus usuarios o custo pelos
investimentos e manutengdo dos servigos, mediante a cobranga de pedagio. Isso
permite que o Governo possa direcionar os recursos disponiveis para outras areas,
em que os usuarios ou cidadaos nao tem efetivamente possibilidade de arcar com
os custos. Lembramos que a exigéncia de percentual minimo de duplicagdo como

condicdo para a cobrancga de pedagio € uma inovagao desses contratos.

16. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294555

Contribuicao:

Vigilancia patrimonial 24 horas nos Postos/Del PRF no trecho em concessdo por
conta da concessionaria, uma vez que esta previsto verba de vigilancia patrimonial e
e as instalagdes da PRF € um patriménio publico da unido e estamos com o efetivo
da PRF esta reduzido, obrigando o fechamento da unidade deixando o patrimonio
publico da unido sujeito a furtos e depredacbes. (cadastrou 2 vezes a mesma
contribui¢ao)

Resposta da area técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranga no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploracdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagcdes no Sistema Rodoviario.

17. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1294572
Contribuicao:
Vigilancia patrimonial 24 horas nos Postos/Del PRF no trecho em concessdo por

conta da concessionaria, uma vez que esta previsto verba de vigilancia patrimonial e
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e as instalagdes da PRF € um patrimdnio publico da unido e estamos com o efetivo
da PRF esta reduzido, obrigando o fechamento da unidade deixando o patrimdnio
publico da uniao sujeito a furtos e depredagdes.

Resposta da area técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranca no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploragcdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagcdes no Sistema Rodoviario.

18. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1296368

Contribuicao:

Pedimos que seja constado em documentos no PEREDITAIS e CONTRATOS a
obrigagcdo da concessionaria vencedora sobre a nossas solicitagdes.Porque
entendemos que a PRF tera um grande avanco igualmente como a rodovia
concedida e temos a certeza que a sociedade brasileira ganhara com isso.

Resposta da area técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranga no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploracdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagdes no Sistema Rodoviario.

19. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1296381

Contribuicao:
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Prezados Senhores, solicitamos que o prazo seja prorrogado para ao menos dia 25
de fevereiro de 2013, de forma que tenhamos um tempo adequado para aprofundar
nossas analises e contribuir de forma mais proveitosa para o processo em questao.
Cordialmente, Wilson Castilho . Anexo: S&do Bernardo do Campo, 23 de janeiro de
2013.

Ao Exmo Sr Ivo Borges de Lima - Diretor-Geral - Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (“ANTT”) SCES Trecho 3, Lote 10 Polo 8 do Projeto Orla 70.200-003
Brasilia — DF

Ref.: Solicitacdo de prorrogacado de prazo de encaminhamento de contribuicdes por
escrito referente a Audiéncia Publica n® 131/2013

Tendo em vista a quantidade e complexidade dos estudos disponibilizados para
analise e contribui¢cdes, consideramos o0 prazo de 25 de janeiro de 2013 insuficiente
para o preparo e envio de contribuicbes no que tange a Audiéncia Publica n°
131/2013 que tem o objetivo de tornar publico e colher sugestdes, contribui¢gdes ao
Edital e Contrato para concessdo das rodovias BR-262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-
060/153/262/DF/GO/MG, BR-153/TO/GO, BR-101/BA, BR-163/MT e BR-
163/267/262/MS, integrantes da 3% Etapa das Concessdes Rodoviarias Federais —
Fase lll. Assim, solicitamos que o prazo seja prorrogado para ao menos dia 25 de
fevereiro de 2013, de forma que tenhamos um tempo adequado para aprofundar
nossas analises e contribuir de forma mais proveitosa para o processo em questao.
Atenciosamente,

ECORODOVIAS INFRAESTRUTURA E LOGISTICA S.A. Responsavel para contato:
Wilson Castilho — Geréncia de Propostas Telefone: +55 (11) 4359-6015 Endereco
eletrénico: wilson.castilho@ecorodovias.com.br

Resposta da area técnica:

Foi estabelecido um prazo adicional para as Audiéncias Publica 131/2013 e
132/2013 alterando-o do dia 25 de janeiro de 2013 as 18 horas para 09 de fevereiro
de 2013 as 18 horas de acordo com o comunicado numero 1 de 25 de janeiro de

2013 (disponivel em
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http://3etapaconcessoes.antt.gov.br/index.php/content/view/1577/Audiencia_Publica_

N__131_2013.html)

20. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1296397

Contribuicao:

Gostaria de saber, se junto a implantagdo dos pedagios nos trechos dentro do
estado de MS, vai haver a duplicagdo dos mesmos. Pois sdo techos com altos
indices de acidentes com vitimas fatais?

Resposta da area técnica:

O projeto exige a duplicagdo de todos os trechos de rodovias federais estudados.
Em relacdo ao estado de Mato Grosso do Sul, os trechos a serem concedidos sao:
BR 163 - km 0,0 ao km 847,2; BR 262 - km 0,0 ao km 326,8; BR 267 - km 0,0 ao km
249,3. Destes, 40,2 km ja estdo duplicados. Os km concedidos restantes serdo todos

duplicados.

21. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1298440
Contribuicao:

Sou a favor da privatisacao da BR 163.

Resposta da area técnica:

Agradecemos pela sua contribuigio.

22. Protocolos ANTT/Ouvidoria/2013-1298740 e 1298750

Contribuicao:

Em atencdo Audiéncia Publica N° 132/2013, temos as seguintes sugestdes e
contribuicbes da 42 Superintendéncia Regional da Policia Rodoviaria Federal para
manifestada na concernentes aos Estudos de Viabilidade Técnica e Econémica para

a concessao das rodovias. Considerando as atribuicdes da Policia Rodoviaria Federal
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de zelar pela segurancga publica, pela preservagdo da ordem, da incolumidade das
pessoas e do patriménio da Unido, sugiro que seja contemplada no projeto de
concessao a disponibilizagcdo de recursos destinados as construgdes de novos Postos
de fiscalizagcdo da PRF, bem como as reformas/ampliacées das estruturas dos Postos
e Delegacias ja instalados as margens das rodovias em concessdo. Todos os Postos
existentes e os Postos a construir, deverao ser contemplados com;

- Area para retencédo de veiculos, as quais deverdo ser totalmente monitoradas.

- Muro/Gradil para proporcionar seguranga as instalagbes e a preservacdo do
patrimdénio publico. “Nos casos que, por motivo de forca maior, o posto da PRF
tenha que ser desativado temporariamente, a concessionaria devera prover o servigo
de seguranga necessario para garantir incolumidade do patriménio publico.”

- Os anteprojetos dos novos Postos/Delegacias da PRF serdo fornecidos pela Divisao
de Projetos de Infraestrutura da Policia Rodoviaria Federal (DIPROJ), cabendo a
CONCESSIONARIA, o desenvolvimento do projeto executivo visando a implantagéo
das novas unidades, atendendo a implantagdo minima sugerida.

- Para tornar ainda mais efetiva a fiscalizagao e aplicacdo das penalidades e medidas
administrativas cabiveis, relativas a infragcdes por excesso de peso, bem como a
fiscalizagdo em veiculos, deverdo ser instaladas coberturas de pistas na area de
fiscalizagdo dos Postos e Delegacia da PRF, localizados no trecho em questao,
criagdo de pontos para abordagem/fiscalizacdo policial em trechos criticos e
estratégicos, a serem definidos pela Policia Rodoviaria Federal para realizagdo de
fiscalizagdo de rotina, operacdo de radar e teste de alcoolemia, visando a reducéo
de acidentes, aumento com isso a sensagdo de seguranga ao longo da rodovia e
desta forma possibilitando o cumprimento do Art. 144 da Constituicdo Federal e da
LEI 9503/97-CTB.

- Sugerimos que sejam adquiridas e instaladas balangas moéveis e/ou fixas nos
Postos e Delegacias da PRF, bem como toda a infraestrutura necessaria a sua
operacionalizagdo, (incluidas as manutengbes necessarias e as afericbes e/ou
calibragdes anuais), sendo o local para instalacdo definido pela Policia Rodoviaria
Federal no trecho em questdo, tal medida contribuira para preservacao e
conservagao do pavimento da rodovia, reduzindo com isso o numero de acidentes e
os custos diretos com a manutencao deste patriménio da Unido, promovendo o

almejado lucro social e evitando tragédias recorrentes em nosso dia a dia.
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Considerando o futuro convénio ANTT X DPRF, proveniente da concessao da
BR040/DF/GO/MG, no que tange a utilizacdto do repasse da verba de
reaparelhamento para a Policia Rodoviaria Federal, foi sugerido mudangas de
extrema importancia para tornar mais amplo e abrangente a utilizagdo dos recursos
repassados para esta Superintendéncia, no qual seja contemplado os prazos
determinados para a baixa ou desvinculagdo do bem ao convénio, conforme as
sugestoes abaixo:

- Equipamentos de informatica, lanternas e sinalizadores — 02 (dois) anos.

- Viaturas, telefonia e cameras fotografica — 02 (dois) anos.

- Radares, etildmetros, medidores de transmitancia luminosa, radios transceptores,
torres de comunicagao e ferramentas — 05 (cinco) anos.

- Mobiliario de um modo geral — 04 (quatro) anos.

Com o intuito de tornar mais amplo, efetivo e transparente o Convénio, especifica-
se os itens da seguinte forma:

- Equipamentos de informatica — Computadores, tablets, monitores, impressoras,
data show, teldao, No-Break, equipamentos periféricos e televisores.

- Aparelhos e instrumentos - Radares, etilometros, EDA's, medidores de
transmitancia luminosa, cameras fotograficas, cameras espia (6culos, bonés, caneta),
filmadoras para filmagem sem luz, binoculo infravermelho e GPS veicular.

- Equipamentos de telefonia e comunicacao — Telefones, plano de telefonia, modem,
plano de dados, radios transceptores, torres de comunicacao e antenas.

- Mobiliario - Moveis em geral, eletrodomésticos, talheres, ferramentas,
equipamentos de manutengao e conservagio veicular e equipamentos de limpeza.

- Bens de consumo gerais — Cones de sinalizagdo, barreiras de sinalizagao,
sinalizadores em geral, lanternas, equipamentos de resgate e salvamento, trenas,
suprimentos de informatica e telecomunicacgdes, suprimentos e equipamentos de
escritorio, bem como cama de faquir.

- Protecao individual — Capa tatica de colete, capacete, jaquetas, luvas, capa de
chuva, botas, oOculos de protecdo, protetores auriculares, cassetetes, bastdes
retrateis, joelheiras, algemas e cotoveleiras.

Considerando que a sede da Delegacia de Policia Rodoviaria Federal, o Nucleo de
Operacgodes Especiais (NOE), o Nucleo de Inteligéncia (NUINT) e o Corpo de Motos

Regional (CMR), atuam de forma direta e indireta no policiamento ostensivo, na
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segurangca do transito, nos atendimentos a acidentes e no desenvolvimento dos
trabalhos no trecho em concessao, € imprescindivel que a verba de aparelhamento
também possa ser utilizada nestes locais, uma vez que eles prestam servicos a
rodovia. Desta forma, ocorrera uma melhoria na prevengdo de acidentes, no
combate a criminalidade e no aumento da sensacdo de seguranga do usuario e da
comunidade local.

Resposta da area técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranca no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploragdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagdes no Sistema Rodoviario.

23. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1298760

Contribuicao:

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo — CREA-ES, através do
Grupo de Trabaho de Infraestrutura, apds breve analise dos documentos disponibilizados e
dos esclarecimentos prestados na Audiéncia Publica n° 132/2013 do dia 16/01/2013,

entende pertinente, por ora, apresentar as seguintes contribuicdes:

1 — A forma originariamente proposta permite o inicio da cobranga do pedagio a
partir da conclusdo, pela concessionaria, de 10% das obras de duplicagdo do trecho
do Estado de Minas Gerais. Nao obstante tal vinculagéo, a sociedade capixaba, ainda
que nao contemplada com a mesma duplicacdo, sera onerada com os custos do
pedagio, o que, em nosso entendimento, ofende ao principio constitucional da
isonomia. Dessa forma, sugere-se que o edital estabeleca norma no sentido de

garantir a cobranga apenas ap6s concluidas 10% das obras de duplicagdo em ambos
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os trechos, simultaneamente, e que, preferencialmente, tais obras, ainda que
localizadas no trecho do Estado do Espirito Santo, sejam executadas pela empresa
concessionaria, posto que diretamente beneficiaria das receitas do pedagio. Ainda
em relacdo a tal duplicagdo, com o objetivo de minimizar os problemas de
seguranca da BR nos trechos contemplados pela concessao, sugerimos que a
duplicagao inicial priorize trechos representativos de trafego e de maior conflito,
tanto no Estado de Minas Gerais, quanto no Espirito Santo.

Resposta da area técnica:

O sistema de cobranca atualmente adotado nas concessdes rodoviarias concedidas
contempla o trecho rodoviario na sua totalidade, considerando-se os investimentos
realizados ao longo de todo o trecho. No caso do trecho capixaba da BR-262, a sua
duplicagao faz parte do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC 2), que esta
sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestédo; a
realizagdo da obra pelo Governo permitira reduzir o volume de investimentos
necessarios para a empresa que sera responsavel pela administragdo da concessao

da BR-262/ES/MG, levando assim a tarifas de pedagio menores para o usuario.

O PER prevé a obrigacdo da Concessionaria realizar a duplicagdo total da rodovia
no periodo de 5 anos, fixando metas anuais de duplicacdo, deixando a decisado
sobre a priorizagdo dos trechos a serem duplicados para a Concessionaria. Nas
concessdes anteriores, a Concessionaria podia iniciar a cobranga do pedagio
independentemente de realizar alguma duplicagdo, ficando sujeita apenas ao
cumprimento das obrigagcbes previstas para os trabalhos iniciais. Nesta nova
licitacdo foi inserida a condicdo de duplicar ao menos 10% da rodovia, como
condicdo adicional para o inicio da cobranca do pedagio. O trecho a ser duplicado
sera escolhido pela Concessionaria, pois a ela cabera elaborar os projetos das
duplicagdes e avaliar a viabilidade de duplicagdo inicial de determinado trecho. A

escolha da Concessionaria tera por base diversos critérios, mas nao ofendera a
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isonomia. Todos os usuarios da rodovia serdo beneficiados pela duplicagao inicial e

também pela duplicagao total, o que sera realizado em 5 anos.

2 — Nao ha quaisquer duvidas quanto a significativa carga tributaria assumida pela
populacdo brasileira. Os brasileiros, lamentavelmente, véem seu custo de vida
aumentar diurnamente, o que justifica o esforco que a Administragdo Publica
continuamente empreende no sentido de promover a tdo esperada reforma
tributaria e adotar politicas de melhor distribuicdo de renda. Seguindo tal ldgica,
observa-se que o trecho objeto da concessdo interceptara diretamente 22
municipios, além daqueles municipios vizinhos cuja populagdo utiliza a via como
principal rota de trafego. Assim, onerar tal populagdo com os custos do pedagio
para trafegar pequenas distédncias € medida que se contrapdem aos mencionados
esforcos publicos de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos brasileiros. Nesse
sentido, sugerimos que seja incluido no edital exigéncia de que os usuarios que
estejam domiciliados em até 5 (cinco) km no sentido longitudinal e/ou transversal
sejam cadastrados e liberados do 6nus de pedagio, por meio de “passe livre”.
Resposta da area técnica:

Segundo a legislagdo que rege as concessbdes de servigos publicos (Lei 8.987/95 e
legislacdo correlata), a Concessionaria deve tratar de forma ndo discriminatéria e
isondmica todos os usuarios da rodovia, sendo vedada a concessao de descontos
ou isengdes individualizados, tal como o sugerido. Ademais, deve se ressaltar que a
arrecadacao do pedagio tem por objetivo viabilizar a duplicacao total da rodovia, as
melhorias das condi¢cées de trafego, bem como oferecer servicos de atendimento

aos usuarios diretos da rodovia, sejam eels de longa distancia ou nao.

3 — Adotar providéncias no sentido de garantir que os prazos em relagdo a
execugao das obras no trecho compreendido entre o km 19,1 e 196 até a divisa

entre o Estado do Espirito Santo e de Minas Gerais sejam rigorosamente cumpridos,
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seja através da constituicio de uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE ou
outra modalidade legalmente prevista. Sabe-se que sdo publicas e notorias as
dificuldades encontradas no ambito da Administracdo Publica no exercicio de tal
atividade. Tal constatacdo causa demasiada preocupagdo no sentido de que a
sociedade capixaba arque com os custos do pedagio, sem a devida contraprestacao
dos beneficios.

Resposta da area técnica:

A duplicacdo do trecho da BR-262/ES, por ser realizada pelo Poder Publico no

ambito do PAC 2, seguira os procedimentos adotados pelo DNIT.

4 - Para sucesso de qualquer empreendimento e, especialmente, em obras que
causam impacto direto na vida dos cidadaos, a participagdo popular € medida de
garantia de éxito no empreendimento. Sendo assim, sugerimos que a concessionaria
apds a assinatura dos contratos de concessao, na fase de execugdo dos projetos,
estabeleca para a execucdo dos projetos basicos/executivos, um periodo minimo de
01 (uma) semana em cada trecho (inter pedagio), executando a fase inicial
presencial dos projetos, aceitando, registrando e ouvindo a opiniao de moradores e
usuarios para melhorar a qualidade destes projetos, contemplando a opinido dos
usuarios permanentes da via (inter pedagio), em face de que temos visto que os
projetos atuais sao feitos em local diverso do trecho projetado (abertura e
transparéncia legal, do projeto licitatorio) e muitos questionamentos, inclusive, sdo
considerados preclusos e intempestivos, pois alega-se que os projetos ja estado
prontos e acabados, o que constitui flagrante violagdo ao principio da eficiéncia.
Resposta da area técnica:

O objetivo da concessao dos sistemas rodoviarios federais é viabilizar a apropriagéo
da eficiéncia empresarial sob a fiscalizagdo da administragdo publica com vistas a
melhoria das rodovias federais em beneficio do interesse publico. Considerando a

importancia estratégica da ampliagdo dos investimentos na infraestrutura rodoviaria
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do Brasil, a submissdo prévia de projetos a consulta popular inviabilizara o
desenvolvimento regular da concessao do sistema rodoviario. Adicionalmente, é
importante esclarecer que os principais investimentos na melhoria do sistema
rodoviario federal concedido sdo previamente estudados pela ANTT, podendo ser
objeto de contribuicdes especificas por localidade por meio do procedimento de
Audiéncia e Consulta Publica que precede a publicacdo do Edital. Por fim, cumpre
ressaltar que inobstante esteja a elaboragdo de projetos a carga da Concessionaria,
no Edital, Contrato e especialmente no Programa de Exploragdo da Rodovia sao
determinadas as diretrizes minimas para assegurar a adequagdo dos projetos a
padroes de eficiéncia, seguranca e conforto de todos os usuarios dos sistemas

rodoviarios federais concedidos.

5 — Com vistas a garantia dos principios constitucionais que norteiam os atos da
administragdo publica, sugere-se que a duplicagdo do trecho no Espirito Santo tenha
exigéncias legais transparentes e planejamento efetivo para que seja executada
obrigatoriamente, atendendo os prazos consolidados na apresentacao da Audiéncia Publica
132/2013, estabelecido para 05 (cinco) anos, a exemplo do esperado que ocorra com o

trecho no Estado de Minas Gerais, cuja duplicagao ficara a cargo da concessionaria.

Resposta da area técnica:
A duplicacdo do trecho da BR-262/ES, por ser realizada pelo Poder Publico no

ambito do PAC 2, seguira os procedimentos adotados pelo DNIT.

6 - A sustentabilidade e a melhoria da qualidade de vida das pessoas é
preocupacao global nos idas atuais. Contemplando tal situagédo, sugere-se que seja
implantado em todos os trechos urbanos dos 22 (vinte e dois) municipios
interceptados, “ciclovias ou ciclo faixas”, o que couber, e naqueles trechos inter
pedagios que possam ser viabilizadas alternativas que proporcionem aos usuarios

utilizar deslocamentos proximos as pracas de pedagio por meio de veiculos com
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tracao humana.
Resposta da area técnica:
Projetos de interesse da populagcdo local como ciclovias e ciclofaixas devem ser

desenvolvidos pelas prefeituras do municipio em questao.

24. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1298777 e 1298852
Contribuicao:

Clausula 4.2.2. A clausula 4.2.2 impde a Concessionaria a responsabilidade sobre as

condicdes dos Bens da Concessao, sem prever excegdes para tanto, tais como vicios
oculto e defeitos de solidez e seguranga. Sugerimos a inclusdo de previsdo que
exclua a responsabilidade da Concessionaria sobre vicios ocultos ou desconhecidos
a época da licitagdo, bem como garanta a seguranga e a solidez durante o periodo
legal. Esta clausula ndo pode gerar um beneficio indevido ao Poder Publico visto o
exiguo prazo para conhecimento adequado de tais bens.

Resposta da area técnica:

Conforme o item 21.2.10 do Contrato é risco do Poder Concedente os vicios ocultos
do Sistema Rodoviario e dos Bens da Concessido, vinculados a manutencado e

operacao, transferidos a Concessionaria na Data de Assuncao.

Clausula 4.3.3, (i); 22.7; 22.8.3 e 30.3.1 A redacdo desta clausula, cumulada com a

30.3.1, ndo estdo em sintonia com o descrito nas Clausulas 22.7 e 22.8.3 do
Contrato, uma vez que, solicitadas novas obrigagdes adicionais de investimentos
pela ANTT, devera haver o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, que
podera resultar, eventualmente, no dever de indenizagdo por parte da ANTT para
anular o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal. Sugere-se a reviséo
deste texto para coesdao do Contrato.

Resposta da area técnica:
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Entendemos que ndo ha necessidade de revisdo das clausulas, uma vez que a regra
geral € a de que os investimentos inicialmente previstos devem ser amortizados no
prazo de concessao. Investimentos nao previstos e solicitados pela ANTT terdo o
tratamento dado quando da solicitagdo do investimento, sendo hipotese de

excecao.

Clausula 5.1.3 A clausula 5.1.3 atribui a Concessionaria risco excessivamente alto,

visto que torna totalmente imprevisivel os custos relativos ao licenciamento
ambiental, inclusive, correspondendo a verdadeiro fator impeditivo para a
elaboracdo da Proposta Econ6mica Escrita. Sugerimos que a responsabilidade da
Concessionaria seja restrita as condicionantes ambientais existentes a época da
licitagdo ou que sejam previsiveis em razdo das informagdes disponibilizadas pela
ANTT. Na hipdétese de novas solicitagdes, inclusive as solicitadas por terceiros,
devera ser realizado o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, sempre que
aquelas impactarem significativamente no equilibrio econémico-financeiro.

Resposta da area técnica:

O Contrato sera alterado para adequar a responsabilidade pelos riscos ambientais.

Clausula 6.4; 6.6; 6.7 e 6.8. A clausula 6.2 impde a Concessionaria o dever de

elaboracdo de anteprojeto, cabendo a ANTT manifestar-se sobre o produto
apresentado em até 60 dias. Ndo obstante este prazo ndo € firme e gera
inseguranca a concessionaria, que podera ter prejuizo pela demora de sua
aprovacao, visto que as Clausulas 6.6; 6.7 e 6.8 estabelecem possibilidades de o
prazo ser prorrogado. Sugere-se que seja estabelecida penalidade a ANTT no caso
de eventual enquadramento nestas Clausulas se revelar de fim meramente
protelatério, além de, nesta hipotese, ser garantido o reequilibrio do contrato a
Concessionaria.

Resposta da area técnica:
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As hipoteses previstas nas clausulas 6.6, 6,7 e 6.8 dizem respeito a prorrogagao de
prazo quando o projeto € apresentado com inconformidades, em desacordo com a
regualmentacdo aplicavel. Ademais, eventual descumprimento por parte da ANTT

esta previsto nos termos da clausula 21.2.3.

Clausula 7.1.1 e 7.2. A clausula 7.1.1 atribui & Concessionaria os custos dos estudos

ambientais cuja contratacdo ja tenha sido realizada por 6rgédo ou entidade
autorizada pelo Ministério dos Transportes, todavia, ndo sdo informados os custos
relativos a tais estudos. De forma a possibilitar a Concessionaria a elaboragcao da
Proposta Econdmica Escrita, sugerimos a apresentacao de todos os custos relativos
aos estudos ambientais mencionados na clausula 7.1.1 e 7.2.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

Clausula 8.1. A presente obrigacdo acaba por escapar as obrigacbes efetivas
decorrentes do objeto contratado, além de acabar por interferir na atividade
acessoria que podera ser explorada pela Concessionaria em atendimento a
modicidade tarifaria. Sugere-se que esta obrigagdo seja retirada do edital, porém,
ndo o sendo, torna-se relevante o dever de sua inclusdo dentre os custos dos
proponentes, gerando equilibrio entre os interessados.

Resposta da area técnica:

A obrigacdo atende ao interesse publico e ndo interfere na exploragcdo de receitas
acessorias. Os custos correspondentes a obrigagao foram considerados nos estudos

de viabilidade definidores das tarifas-teto dos trechos para o leildo.

Clausula 9.1.2, (i) O custo das desapropriagdes das Obras Alternativas em Trechos

Urbanos deixados a cargo exclusivo da Concessionaria podera impedir que tais
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obras sejam executadas, mesmo sendo obras importantes ao usuario. Sugere-se a
criacdo de um método de avaliacao pelo Poder Publico da relevancia dessas obras,
de modo que seu custo possa ser reequilibrado se comprovado o atendimento ao
interesse publico.

Resposta da area técnica:

A idéia é que a obra alternativa ndo gere impacto tarifario e, por isso, a clausula
sera mantida. Os contornos entendidos como necessarios sao definidos como obras

obrigatérias.

Clausula 9.2.1 e 9.2.3 A Concessionaria devera arcar com todos os custos e despesas

relacionados a execugao do plano de desocupacdo da faixa de dominio, sem que
faca jus a qualquer indenizagdo ou recomposigao do equilibrio econémico-financeiro
por tais dispéndios. A alocacdo desse risco a Concessionaria gera inseguranga
excessiva as licitantes e desequilibrio da elaboracdo das propostas econémicas.
Problema semelhante aplicado as desapropriacdes foi superado no presente edital,
conforme se observa da Clausula 9.1.2 do Contrato, adequando-o ao melhor
formato para fins de competicdo legitima entre os concorrentes e equilibrio de
riscos entre as partes. Sendo assim, sugerimos seja aplicada a mesma solugao a
desocupagdo da faixa de dominio, sendo estipulado um valor maximo a ser
incorrido pela Concessionaria durante o processo de desocupacao. Além de que,
caso o montante efetivamente dispendido seja superior ao referido teto, a
Concessionaria teria direito ao reequilibrio do Contrato.

Resposta da area técnica:

As regras relativas a faixa de dominio serdo mantidas, pois entende-se que a
Concessionaria tera liberdade de negociagdo para desocupar a faixa, podendo
estimar os custos alocados, diferentemente da desapropriacdo de um imovel, em
que € possivel realizar o controle dos valores indenizados por meio da apresentagao

de laudos de avaliagao.
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Clausula 10.1.4 Apesar de a clausula 10.1.4 prever o dever de rescisdo dos contratos

referentes a obras e servicos no Sistema Rodoviario que estejam em vigor na data
de assinatura do Contrato, que impegcam ou prejudiquem a Concessionaria no
atendimento aos Parametros de Desempenho nele estabelecidos, ndo é prevista a
rescisdao dos contratos de obras em andamento com o DNIT. Tais obras poderao
prejudicar ou ampliar os custos da Concessionaria. Portanto, sugere-se que tais
contratos sejam disponibilizados, bem com seja possivel o reequilibrio da
Concessionaria em caso de prejuizo comprovado ou mesmo que a Concessionaria,
desejando, possa assumi-los, sendo ressarcidos de tais custos conforme montante
devido a contratada original.

Resposta da area técnica:

A redacgdo da Subclausula € abrangente o bastante para contemplar todas as obras
e servigos no sistema rodoviario. A alteracao das obrigagdes previstas no contrato, a
mais ou a menos, poderdao ser objeto de analise de reequilibrio. O PER define as
obras a serem realizadas pelo DNIT durante a vigéncia dos Contratos de Concessao.
Sera incluida redagédo ao contrato que estabelece: obrigacdo, ao Poder Concedente,
de disponibilizar o acesso da Concessionaria a todo o Sistema Rodoviario para a
execugao das obras e servicos do Contrato, inclusive nos locais com obras em
andamento pelo DNIT indicadas em apéndice do PER; e que a Concessionaria &
integralmente reponsavel pela remoc¢ao de todas as interferéncias existentes no

Sistema Rodoviario.

Clausula 10.1.5 A redacdo da clausula 10.1.5 ndo deixa claro se quaisquer

investimentos serdo considerados para os fins do disposto nesta clausula, ou se
serdo considerados apenas os investimentos diretos no Sistema Rodoviario.
Sugerimos incluir especificacdo, esclarecendo se serdo considerados investimentos

diretos e indiretos no sistema.
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Resposta da area técnica:
A clausula 10.1.5 trata apenas de investimentos diretos no Sistema Rodoviario. Por
isso a clausula prevé a ocorréncia do reequilibrio "em decorréncia da alteragdo de

obrigacdes a cargo da Concessionaria".

Clausula 10.2.3. A clausula 10.2.3 estabelece que a Concessionaria tera o prazo

maximo de um ano, a contar do recebimento das obras executadas pelo DNIT, para
atingir e manter os Parametros de Desempenho finais indicados no PER na Frente
de Recuperagcdo e Manutengdo para os subtrechos. Todavia, considerando as
especificidades do projeto e a complexidade das obras que deverdo ser realizadas,
este prazo nao se revela adequado. Sugerimos a ampliagdo deste prazo.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

Clausula 10.3.2 e 20.6 Segundo o item 10.3.2 e 20.6 da minuta do Contrato, a

reducdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio em decorréncia do Desconto de
Reequilibrio ndo constitui penalidade contratual, podendo ser cumulado pela
aplicacdo de sancao decorrente do mesmo fato. Cré-se que esta redacdo gera
efetiva inseguranga a futura Concessionaria, uma vez que esta podera ser
duplamente penalizada pelo mesmo fato, majorando eventual dificuldade de
execucao contratual que contribuira para ampliar a dificuldade de recuperar a
melhor prestacdo de servico ao usuario — razao maior da concessao. Sendo assim,
acredita-se adequado que a aplicagdo do Desconto Reequilibrio impeca a punicao
pecuniaria pelo mesmo fato, desde que a Concessionaria se comprometa e execute
o restabelecimento das melhores condicbes de prestagdo de servigco, afastando
eventuais descontos e penalidades futuras.

Resposta da area técnica:
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A remuneragado da Concessionaria ndo € vinculada aos Parametros de Desempenho.
Na verdade, a Concessionaria tem direito a remuneracao plena, conforme proposta
apresentada no Leildo. No entanto, caso a Concessionaria deixe de cumprir
obrigagbes contratuais, inclusive o atendimento aos Pardmetros de Desempenho, o
contrato deve ser reequilibrado, pois o prego original pressupde o pleno
cumprimento das obrigagbes. O ndo cumprimento das obrigagbes implicara na
aplicacdo do desconto de reequilibrio para evitar que a Concessionaria tenha um
beneficio em detrimento dos usuarios. Ainda assim, caso a Concessionaria seja
responsavel pelo descumprimento de suas obrigagcbes, devera sofrer as sangdes

previstas no contrato.

Clausula 11.1 e 11.2 A previsdo da clausula 11.1, na tentativa de ser o mais

abrangente possivel, € excessivamente subjetiva, tornando-se ineficaz, sob o ponto
de vista obrigacional, além de também desconsiderar o principio da boa-fé, uma vez
que o prazo de uma concorréncia nao € suficiente para obtencdo de tais
informagdes com a abrangéncia imposta pelo Poder Publico. Ademais, a indicagao
de que poderao existir informagdes incorretas ou insuficientes por parte da ANTT ou
da Unido nao é condizente com o principio da boa administracdo, nem da lealdade
exigida das partes signatarias de um contrato administrativo. Sugere-se a sua
exclusao destas disposi¢cdes em prestigio da boa-fé e da lealdade contratual imposta
pelo interesse publico primario.

Resposta da area técnica:

A disposicdo sera mantida. De acordo com a clausula 11.2 do Contrato de
Concessao, a Concessionaria ndao sera de qualquer maneira liberada de suas
obrigagbes contratuais, tampouco tera direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razado de qualquer informacao incorreta ou insuficiente, seja obtida

por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo que era sua a
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incumbéncia de fazer seus proprios levantamentos para verificar a adequacgéo e a

precisdo de qualquer informagao que Ihe foi fornecida.

Clausula 12.5.1. A clausula 12.5.1 prevé a possiblidade de execucdo da Garantia de

Execucao do Contrato na hipotese de a Concessionaria nao realizar as obrigagdes de
investimentos previstas no PER ou as intervengdes necessarias ao atendimento dos
Parametros de Desempenho, dos Parametros Técnicos, ou executa-las em
desconformidade com o estabelecido, independente da atuacao positiva e de boa-fé
da Concessionaria. Nao ha também a previsio de uma clausula de cura,
possibilitando a Concessionaria a regularizacdo da sua situacdo de inadimplemento
dentro de um determinado prazo, o que poderia ser previsto em vista do principio
da boa-fé e com o objetivo de estimular o cumprimento regular do Contrato.
Sugerimos o maior detalhamento das situagdes que poderiam ensejar a execucao da
Garantia de Execucdao, bem como a inclusao da clausula de cura.

Resposta da area técnica:

A clausula 12.5 trata de todas as hipoteses em que a garantia de execugdo do
contrato pode ser acionada pela ANTT. Em qualquer das hipodteses, sera sempre
necessario observar um procedimento administrativo, conforme a regulamentacao
vigente da ANTT, a qual detalha os procedimentos, prazos e os periodos para sanar

as irregularidades verificadas.

Clausula 12.7 Pelo disposto no item 12.7 do Contrato, sempre que a ANTT utilizar a

Garantia de Execucdo, a Concessionaria devera proceder a reposicdo do seu
montante integral, no prazo de 10 dias uteis. Entendemos que esta condigcédo, na
pratica, implica em uma garantia ilimitada de indenizacdo, o que traz 6nus
excessivos para a Concessionaria e impedindo que seu custo possa estar

efetivamente refletido no plano de negécio e na proposta econébmica dos
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Proponentes. Sugerimos que esta clausula seja revista, estabelecendo limite para sua

complementacao.

Resposta da area técnica:

A clausula 12.7 do Contrato estd conforme a pratica nas diversas concessdes
federais vigentes. Como a Concessionaria € uma sociedade de proposito especifico
em que a responsabilidade dos acionistas € limitada ao capital social, € fundamental
gue a garantia de execugao esteja sempre mantida no seu valor original, de forma a
garantir efetivamente a ANTT e aos usuarios de que as obrigagdes contratuais serdo

cumpridas.

Clausula 14.1.7, (b). As informacgdes solicitadas na clausula 14.1.7, (b), correspondem

a dados que poderao prejudicar a demanda da rodovia concedida, impactando no
equilibrio financeiro do contrato. Ndo obstante, o dever de obtengdo dessas
informacdes e de repasse ao Poder Publico na busca de reducdo de acidentes é
deveras relevante. Assim, sugerimos a exclusdo do item (b), ao passo de ser
estabelecido o dever de melhoria dos indices de acidente como obrigacdo do
contratado.

Resposta da area técnica:

A sugestdo ndo pode ser acatada. E fundamental para os usuarios da rodovia ter
acesso as estatisticas de acidentes para prevencao e cuidado. Cabe a Concessionaria
atuar no sentido de reduzir, previnir e cuidar para que o numero de acidentes seja

sempre reduzido ao longo do tempo.

Clausula 14.3 Considerando que a elaboracdo de relatorios, documentos e

informagdes mencionadas na clausula 14, bem como a manutengdo de um banco de
dados, correspondem a custos a serem considerados pelas Proponentes em seus

Planos de Negécios, faz-se necessaria a definicdo prévia pela ANTT do padrao

37 de 251



minimo a ser exigido. Sugerimos a definicdo do padrdo minimo exigido e a sua

inclusao nos documentos da licitacao.

Resposta da area técnica:
As informagdes a serem fornecidas pela concessionaria a ANTT sdao amplamente
descritas na clausula 14 do Contrato, assim como no seu Anexo 2 (PER), permitindo,

dessa forma, sua devida precificagao.

Clausula 15.1 Tendo em vista a confidencialidade de grande parte das informacgodes a

que terdo acesso os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdo do Contrato, é
imprescindivel que seja garantido a Concessionaria a mais absoluta
confidencialidade sobre as informagdes obtidas em razdo do exercicio do poder de
fiscalizagdo. Sugerimos a inclusdo de previsdo no Contrato especifica nesse sentido,
bem como parametros e limites para tal fiscalizacao.

Resposta da area técnica:

A fiscalizagdo tem por objetivo identificar faltas ou defeitos dos servigos executados
pela Concessionaria, em relacdo as obrigacbes e aos parametros previstos no
Contrato, e determinar entdo o estrito cumprimento do Contrato. Trata-se, portanto,
de previsdo que permite o acompanhamento, pelo Poder Concedente, do correto
cumprimento das obrigagdes financeiras assumidas pela concessionaria, que podem

impactar a continuidade da prestacdo dos servigos objeto da Concessao.

Tratando-se de confidencialidade das informacgdes, a resolugdo ANTT n° 442/2004
disciplina o assunto com a aprovacdao do Regulamento sobre o processo
administrativo para apuracao de infracdes e aplicacdo de penalidades decorrentes
de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres
estabelecidos nos editais de licitagbes, nos contratos de concessao, de permissao e

de arrendamento e nos termos de outorga de autorizagao.
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Clausula 15.3 As determinacdes emitidas no ambito das fiscalizacbes, bem como a

sua vinculacdo imediata a Concessionaria poderdo gerar prejuizos ou custos nao
previstos no Contrato, devendo ser factivel a permissdao de reequilibrio nestas
hipoteses de deveres adicionais aos previstos contratualmente. Sugere-se a reviséo
do texto para inclusao desta possibilidade.

Resposta da area técnica:

As determinagbes da fiscalizacdo previstas na clausula 153 serdo sempre
relacionadas a obrigacbes nao cumpridas pela Concessionaria, nao havendo

qualquer possibilidade de reequilibrio do Contrato.

Clausula 15.5.1 A redacao da clausula 15.5.1 ndo é clara quanto ao prazo que sera

estabelecido pela ANTT, sendo possivel que o prazo fixado se revele insuficiente
para atendimento do pretendido. Sugerimos seja pré-estabelecido um prazo minimo
para apresentacdo desse plano, bem como um procedimento para definicdo desse
prazo, buscando-se mitigar novos prejuizos a Concessionaria.

Resposta da area técnica:

O prazo em tela dependera das obras e servicos em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorrecdes, e sera, portanto, estabelecido pela ANTT quando da sua

ocorréncia.

Clausula 18.1.1 O cadastro do passivo ambiental € um dos requisitos a serem
atendidos como condig¢ao para o inicio de cobranca da Tarifa de Pedagio. Solicita-se
esclarecer o escopo do mencionado cadastro e a metodologia para sua elaboracao,
de modo que as Proponentes possam precificar seu custo e risco de eventual
dificuldade para adimplemento.

Resposta da area técnica:
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O cadastro de passivos ambientais devera conter a identificagdo de todos os
passivos ambientais em desconformidade com a legislacdo e normativos aplicaveis

identificados no Sistema Rodoviario.

Clausula 18.3.6 A clausula 18.3.6 ndo prevé a consequéncia para a hipotese de nao

ser publicada, ou ser publicada com atraso, a resolugdo especifica da ANTT
autorizando o valor da Tarifa de Pedagio. Sugerimos a inclusdao de disposi¢ao
regulamentando estas hipoteses, bem como possivel reequilibrio caso o atraso
resulte em prejuizo a Concessionaria.

Resposta da area técnica:

A subclausula 18.3.7 prevé a hipotese da ndo-publicagdo da resolugdo da ANTT no
DOU a partir do 5° dia a contar da data-base do reajuste, ficando a concessionaria,

nesta hipotese, autorizada a praticar a Tarifa de Pedagio reajustada.

Clausula 18.3.8. A previsdo do item 18.3.8 gera inseguranga desnecessaria a

Concessionaria em razdo da indefinicdo quanto ao indice de reajuste aplicavel na
hipotese de extingdo dos indices de reajuste previstos no Contrato. Sugerimos que
sejam previstos no Contrato os indices de reajuste que deverdo ser utilizados no
caso de extingdo, sem que seja substituido, do indice de reajuste previsto no
Contrato.

Resposta da area técnica:

A sugestdo ndo pode ser acatada, uma vez que nao € possivel definir qual indice
sera criado em substituicdo ou complemento ao indice de reajuste contratual. Vale
salientar que o atual indice de reajuste contratual é o indice oficial de inflagdo. Caso

ele seja extinto, sera substituido por outro indice oficial de inflagao.

Clausula 19.6. A clausula 19.6 ndo prevé a parcela da receita advinda de Receita

Extraordinaria que sera revertido a modicidade tarifaria. Sugerimos delimitar o
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guantitativo aplicavel para esta parcela.

Resposta da area técnica:

Devera ser observado o disposto na Resolugdo ANTT n° 2.552, de 14 de fevereiro de
2008, que dispoe sobre a captagdo de receitas extraordinarias nas rodovias federais

reguladas pela ANTT.

Clausula 20. O Contrato estabelece sistema de penalidade por descumprimento de
obras de carater obrigatério (especialmente quanto ao tema da duplicagdo de
pistas) impondo multas diaria por dia de descumprimento. Ndo obstante, mesmo
que se tenha cumprido praticamente todas as obrigagdes dessa natureza, inclusive
antecipadamente ao prazo previsto para a duplicagdo no periodo, ndo existe
qualquer regra explicita afirmando que tais penalidades deverédo ser proporcionais e
guardardo coeréncia com a pouca gravidade do descumprimento e a adequada
conduta da Concessionaria ao longo da execug¢ao contratual. Sugere-se revisdo do
texto para prever hipoteses de gradagcdo positiva da penalidade, em favor da
reducao de seu conteudo.

Resposta da area técnica:

No caso das multas moratérias, ja ha proporcionalidade dos valores previstos em
relacdo a variagao de gravidade, eis que esta se mede pelo numero de dias em que
ocorre o descumprimento das obrigagdes contratuais. Além disso, os valores de tais
multas diarias previstas no Contrato também apresentam variagdo, seja conforme a
conduta faltosa (subclausula 20.2), seja conforme o valor da obra ou servico

relacionado ao descumprimento (subclausula 20.3).

Clausula 20.1.14. A Clausula 20.1.14 do Contrato estabelece ser responsabilidade da

Concessionaria realizar a recuperagao, preveng¢ao, remediagdo e gerenciamento do
passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodoviario, sob suas custas, salvo na

hipétese em que nao fosse factivel a “descoberta ou previsto por aprofundada
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auditoria ambiental”. Observa-se que a redagcdo da Clausula ndo tem aderéncia a
realidade, visto que, ressalvadas as informacdes franqueadas pelo Poder
Concedente, nao é factivel para nenhum proponente realizar qualquer estudo
ambiental aprofundado no prazo de publicagdo do edital. Assim, em sintese, todo o
risco e custos serdao alocados na futura Concessionaria, gerando efetivo desequilibrio
na relacdo contratual. Em vista do descrito, objetivando tornar leal a relagao
contratual por diminuir a inseguranga dos envolvidos, sugere-se a alteragao da
Clausula 20.1.14 de modo a adequa-la a realidade, prevendo que os passivos
ambientais desconhecidos até a publicacdo do edital permanecerdo sob
responsabilidade do Poder Concedente, mesmo que remediados pela
Concessionaria ao longo da execugdo do contrato — hipotese que cabera o devido
ressarcimento.

Resposta da area técnica:

Cabe ressaltar que a atual redagdo proposta para a clausula 21.1.14 é apenas
"recuperagao, prevencao, remediagdo e gerenciamento do passivo ambiental
relacionado ao Sistema Rodoviario;", diferindo da redacdo mencionada na
contribuicdo. Com relagcdo ao prazo para os estudos do passivo ambiental, os
proponentes ja podem iniciar seus estudos desde ja, além de possuir o prazo de
publicagdo do edital, suficiente, portanto para um completo levantamento. Nos
termos do item 2.4 do edital, salienta-se que "as Proponentes sdo responsaveis pela
analise direta das condicbes dos Sistemas Rodoviarios e de todos os dados e

informacdes sobre a exploracdo da Concessao."

Clausula 20.1.15. Entendemos que a clausula deve fazer referéncia ao momento da

contratacdo dos seguros e ndao a ocorréncia do evento, ja que 0s seguros sao
contratados em base anual e a aplicabilidade desta clausula € complexa para a
contratante dos seguros. Sugerimos que a redagao da clausula seja revista, tornando

previsivel o custo a ser dispendido com os seguros que serao contratados.
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Resposta da area técnica:

A clausula 20.1.15 refere-se ao momento da ocorréncia do fato. Cabe pontuar a
seguinte previsdo da Clausula de Seguros: A Concessionaria, com autorizagao prévia
da ANTT, podera alterar coberturas ou outras condi¢bes das apdlices de seguro,
visando a adequa-las as novas situagbes que ocorram durante a vigéncia do

Contrato.

Clausula 20.6. A remuneracdo da Concessionaria € diretamente atrelada aos

Parametros de Desempenho, cumprindo a funcdo de remunera-la melhor quando
obtiver desempenho melhor e de forma pior, quando seu desempenho verificado
for inferior. Ou seja, corresponde a mecanismo proprio para condicionar a
remuneracao da Concessionaria ao seu desempenho. Em vista disso, a aplicacao de
sangcbes em razao do nao atingimento dos Parametros de Desempenho pela
Concessionaria, conforme pretendido na clausula 20.6, configura verdadeiro abuso,
pois a Concessionaria seria duplamente prejudicada em razdo de um unico fato, o
nao atingimento dos Parametros de Desempenho, além do que n&o €& previsto
qualquer bonificagdo em caso de atuagcdo superior ao definido contratualmente.
Sugerimos a exclusdo da previsdo de sang¢des a Concessionaria em razdo do nao
atingimento dos Parametros de Desempenho.

Resposta da area técnica:

A remuneragdo da Concessionaria ndo € vinculada aos Parametros de Desempenho.
Na verdade, a Concessionaria tem direito a remuneragao plena, conforme proposta
apresentada no Leildo. No entanto, caso a Concessionaria deixe de cumprir
obrigacdes contratuais, inclusive o atendimento aos Parametros de Desempenho, o
contrato deve ser reequilibrado, pois o prego original pressupde o pleno
cumprimento das obrigacdes. O ndao cumprimento das obrigacbes implicara na
aplicacdo do desconto de reequilibrio para evitar que a Concessionaria tenha um

beneficio em detrimento dos usuarios. Ainda assim, caso a Concessionaria seja
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responsavel pelo descumprimento de suas obrigagbes, devera sofrer as sangdes

previstas no contrato.

Clausula 20.8. O item 20.8 apenas faz referéncia a regulamentacdo da ANTT quando

a graduagdo da gravidade das infragbes, sugerimos que seja reproduzido no
contrato os termos de tal regulamentagédo, de modo que fique pré-estabelecido esta
gradagao, vinculando as partes sem a instabilidade da regulagédo da ANTT.

Resposta da area técnica:

A sugestao ndo sera acatada. Inicialmente, vale ressaltar que qualquer mudanga na
regulamentacdo da ANTT passa por amplo processo de audiéncia publica, inclusive
com a participacdo das concessionarias de rodovias. Além disso, a agéncia observa
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando estabelece a

gravidade das penas.

Clausula 21.1.1. Os estudos elaborados pela ANTT devem gerar confiabilidade as

Proponentes, de forma que o risco por eventuais erros nas projecdées ndao podem
ser totalmente atribuidos a Concessionaria. Sugerimos a reparticdo dos riscos entre
o Poder Concedente e a Concessionaria, ou a estipulacdo de uma demanda minima
garantida, de modo a reduzir os graves prejuizos que podem ser gerados em razao
dos erros nas projecdes de demanda feitas pela ANTT.

Resposta da area técnica:

Cabe aos proponentes a realizagdo de seus estudos e de sua projecdo de demanda.
O risco de demanda é da Concessionaria, seja pelos eventuais 6nus de uma
demanda menor, como pelos bdnus de uma demanda maior. Ressalte-se que se
trata de concessao, e nao de PPP regida pela Lei n° 11.079/04, onde a exploragao
do servigco € por conta e risco do concessionario, como consta da propria definicao

legal de concessao de servigo publico (art. 30 da Lei 8.987/95).
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Clausula 21.1.16. Na hipo6tese de o indice de reajuste previsto ndo ser suficiente para

capturar os efeitos da inflagdo no periodo, a Concessionaria seria prejudicada por
fato totalmente externo a sua esfera de controle. Tais prejuizos seriam relevantes
especialmente na hipdtese de variagdes extraordinarias na inflagdo, risco que deveria
ser repartido entre as partes. Sugerimos que na hipotese de variagoes
extraordinarias na inflagdo configurem motivo para ensejar a recomposicdo do
equilibrio econébmico-financeiro do contrato.

Resposta da area técnica:

O contrato ja prevé um reajuste automatico pelo indice oficial de inflagdo, sendo
este suficiente para mitigar este risco. As eventuais alteragoées de preco do setor nao
capturados pelo indice de reajuste sao risco da Concessionaria, da mesma forma
qgue eventual descasamento para menos dos pregos do setor serdo atribuidos

exclusivamente a Concessionaria.

Clausula 10.1.5 e 21.1.20. Durante a Concessdo, o Poder Publico podera realizar

investimentos no Sistema Rodoviario, estejam ou nao previstos no PER. Nesse caso,
tendo o Poder Publico realizado a obra, entende-se pertinente a recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro, seja em decorréncia da diminuicdo ou do acréscimo
de obrigagdes a cargo da Concessionaria, bem como, essencialmente, a manutencao
da responsabilidade do Poder Publico em vista de eventuais vicios ocultos ou, como
prescreve o artigo 618 do Cddigo Civil, a garantia sobre a solidez e seguranga do
bem pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

Clausula 22.2.1. Sugerimos que seja reproduzido no contrato os termos de

regulamentacdo sobre o procedimento de reequilibrio, de modo que fique pré-

estabelecido o rito, vinculando as partes sem a instabilidade da regulagdo da ANTT.

45 de 251



Resposta da area técnica:

O mérito do reequilibrio esta devidamente previsto no Contrato, ndo gerando
qualquer instabilidade para a Concessionaria. Quanto ao procedimento, a ANTT
deixa a sua definicdo para a regulamentagéo, justamente para adequar eventuais
etapas, prazos e formalidades com o objetivo de tornar mais eficiente a analise.
Além disso, o procedimento sempre observara as regras gerais do processo
administrativo, ndo havendo instabilidade na sua aplicagcao. Ademais, eventuais
alteragdes da regulamentacdo da ANTT serdo objeto de audiéncia e consulta

publicas.

Clausula 21.2.3. O descumprimento das obrigacdes contratuais ou regulamentares

pelo Poder Concedente é uma das hipdteses ensejadoras de recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro. Sugerimos que esse conceito seja estendido aos
demais orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal.
Existem precedentes nesse sentido em outras rodovias recentemente concedidas.
Resposta da area técnica:

A clausula 21 do Contrato de Concessdo estabelece a reparticdo dos riscos
relacionados a Concessao considerando a efetiva capacidade de mensuracdo e
resolucdo de eventos de risco relacionados a Concessdo. A clausula 21.2.3 do
Contrato de Concessao excetua do risco da Concessionaria eventual
descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagcdes contratuais ou
regulamentares, ndo sendo extensivel a outros érgaos da Administragcao Publica nao
abrangidos pelo conceito de Poder Concedente. Nao ha como imputar
desobrigacdes contratuais a 6rgaos que nao possuem obrigagdes definidas nos
contratos, nem transferir ao Poder Concedente riscos decorrentes de
descumprimento legal ou regulamentar desses O6rgaos. Nesses casos, a

Concessionaria podera recorrer aos meios para recompensar Seus prejuizos.
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Clausula 21.2.4. Qual o critério utilizado pelo Poder Concedente para estabelecer se

um determinado evento de caso fortuito ou for¢ca maior poderia ser objeto de
cobertura de seguros no Brasil? Sugere-se a alteracdo da presente clausula
contratual para fins de seguranga das partes envolvidas, fazendo constar no texto
que o critério utilizado serio comparativo com os demais objetos usualmente
segurados no mercado nacional de concessionarias de rodovias.

Resposta da area técnica:

Cabera a concessionaria fazer a prova de que o evento ndo possuia cobertura de
seguros no Brasil. A sugestao proposta nao podera ser acatada, pois cada concessao

possui critérios, condi¢cdes e obrigagdes distintas, de dificil comparagao.

Clausula 22.5.3 (i). Nos termos dessa clausula a Concessionaria devera elaborar

orcamento com base na tabela SICRO, porém é habitual a defasagem desta tabela,
nao mantendo paridade com os pregos praticados no mercado privado, gerando
consequentes prejuizos a Concessionaria. Sugere-se a substituicido da previsdo da
tabela SICRO para utilizagdo de parametro de custos efetivamente praticados no
mercado, obtidos e comprovados por meio da entrega de trés orcamentos distintos
obtidos com empresas atuantes do mercado.

Resposta da area técnica:

De acordo com o art. 125 da Lei Federal n°® 12.465/11 (Lei Orgcamentaria de 2012), o
custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composicdes de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcado Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodoviarios, a tabela do Sistema
de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como

montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.
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Clausula 22.7.1 (ii). Nao é razoavel a ANTT estabelecer um valor limite para os

custos dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro, visto que, a depender dos valores estabelecidos,
a elaboracdo dos estudos podera ser totalmente inviavel, prejudicando a execugao
do Contrato e o préprio interesse publico. Sugerimos que nao seja previsto o limite,
contudo, que o pagamento seja feito apenas apds a comprovagcao dos custos e
despesas pela Concessionaria, mediante a apresentagdo das notas fiscais.

Resposta da area técnica:

No estabelecimento do valor limite para os custos dos projetos e estudos sera
levada em consideracdo a complexidade dos novos investimentos ou servicos, de
forma a nao inviabilizar a realizagdo do mesmo e prejudicar o interesse publico na
execucao dos novos investimentos ou servicos. Observa-se que em conformidade
com a clausula 21.2.11, a concessionaria ndo é responsavel pelos riscos relacionados
a alteragdes no PER, por iniciativa do Poder Concedente, por inclusdo e modificagéo
de obras e servicos. A recomposicdo do equilibrio com base nos valores
efetivamente gastos pela Concessionaria ndo geraria incentivos a efieciéncia da
solugdo de engenharia e a negociagdo com o executor, pois a Concessionaria seria
remunerada pela obra qualquer que fosse seu custo. Cabe esclarecer que tdo maior
€ o retorno monetario de uma obra quanto maior € seu favor. Portanto, a
consideragdo do custo real incentiva a ineficiéncia e é contraria a modicidade

tarifaria.

Pelas razdes expostas, a contribuicdo nao sera atacada.

Clausula 24.3. A clausula 24.3 impbe a Concessionaria dificuldades adicionais e

desarrazoadas quando esta estiver em situacao de dificuldades financeiras, podendo
até inviabilizar a execu¢cao do Contrato de Concessao ao invés de proporcionar um

mecanismo que pudesse auxilid-la em sua recuperagado. Sugerimos a exclusao da
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clausula 24.3.

Resposta da area técnica:

A sugestdo ndo pode ser acatada, justamente em funcdo da contradi¢cdo existente.
Justamente porque a hipotese da clausula 24.3 demonstra a dificuldade financeira
da Concessionaria € que o0s seus acionistas devem providenciar o aumento de
capital e sanar a situagdo financeira comprometedora. Trata-se de obrigagao que
garante um compromisso financeiro adicional dos acionistas pela boa execugdo do

contrato.

Clausula 26.4. Sugere-se a exclusao da obrigacdo de a Concessionaria ter de obter

autorizacdo da ANTT para dar em garantia os direitos emergentes da Concessao
para os financiadores contratados. Essa condicdo gera inseguranga as partes e
podera dificultar a obtencdo do financiamento, prejudicando a execugdo do
contrato.

Resposta da area técnica:

A clausula que subordina a autorizacdo da ANTT a utilizacdo dos direitos
emergentes da Concessdao como garantia dos financiamentos contratados visa
conferir a Agéncia a possibilidade de avaliar o comprometimento a

operacionalizagdo e a continuidade da prestacao do servigo.

Clausula 28.6. Nao ha previsdo de retorno a Concessionaria de eventuais receitas

adicionais obtidas ao longo do periodo de intervencdo na concessao. Sugere-se esta
previsao expressa, evitando eventual conflito futuro.

Resposta da area técnica:

Nao ha necessidade de tal previsdo expressa, uma vez que durante a intervencao

todas as receitas da Concessionaria permanecem na sua titularidade.

Clausula 36.6. Acredita-se necessario a complementacdo da redagdo contida na
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Clausula 36.6, sendo definido ou parametrizado o valor minimo para fixagdo do
maior dano provavel, gerando, com isso, um efetivo balizador do custo dos seguros,
tornando isondmica a elaboragdo das propostas econémicas em favor do presente
procedimento licitatorio.

Resposta da area técnica:

Cabe a cada proponente, com base nas suas estimativas e perspectivas, avaliar qual
sera o maior dano provavel para fins de precificagcdo dos seguros. O critério e os
parametros sdo os mesmos para todos os proponentes, ndo havendo qualquer

tratamento anti-isonémico.

Clausula 36.8. A responsabilidade de a Concessionaria deve ser adstrita aos seguros

contratados no momento da conclusdo das apodlices ora aceitas pela ANTT, nao
podendo ser responsabilizada pela abrangéncia insuficiente ou omissdes verificadas
em periodo posterior a este. Sugerimos a alteragdo da clausula 36.8 de forma a
refletir o exposto.

Resposta da area técnica:

Cabe pontuar a seguinte previsdao da Clausula de Seguros: A Concessionaria, com
autorizagcdo prévia da ANTT, podera alterar coberturas ou outras condicdes das
apodlices de seguro, visando a adequa-las as novas situagées que ocorram durante a

vigéncia do Contrato.

Clausula 7.2. O item 7.2, “a@”, prevé a cessdao compulsoria para a Concessionaria dos
estudos ambientais ja concluidos, todavia, ndo € informado se os estudos
concluidos a serem cedidos ja estardo aprovados nos termos da legislagcdo vigente.
Sugerimos a inclusdo de mengao expressa de que os estudos concluidos que serao
cedidos ja deveréao ter sido aprovados.

Resposta da area técnica:
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Nos termos do item 7.2, a, os estudos ambientais objeto de reembolso serédo
apenas aqueles concluidos, isto €, aqueles que a contratante dos estudos assim
considerar como concluidos. Nao ha nenhuma legislagdo que trate da aprovagao
destes estudos no ambito da prestacdo dos servicos dos consultores. Cabera a

Concessionaria utilizar os estudos para o licenciamento ambiental.

Clausula 8. Com relacao ao item 08, entendemos que se estende a Concessionaria a
possibilidade de uso dos Cabos de Fibra previstos no PER sem qualquer énus. Caso
seja confirmado este entendimento, sugerimos a inclusdo de mengao expressa nesse
sentido.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

Clausula 9.1.2. Conforme previsto no item 9.1.2, “i”, a Concessionaria podera optar

pela realizacdo de obras alternativas em trechos urbanos. Considerando que para o
lote da BR-163/MT e da BR-153/TO/GO ndo ha recurso financeiro para
desapropriagdo, sugerimos incluir previsdo no contrato esclarecendo se para esses
02 lotes os projetos de contorno de nucleo urbano serdao uma imposi¢cao de projeto

e ndao uma alternativa.

Resposta da area técnica:

Os contornos obrigatérios serdo apenas aqueles expressamente previstos no PER
nos trabalhos da FRENTE DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE E MANUTENGCAO DE
NIVEL DE SERVICO.

Clausula 7.2. Considerando a previsdo da clausula 7.2, sugerimos a inclusao de
previsao no Contrato esclarecendo ser os estudos ambientais citados no item 7.2
contemplam também as areas dos contornos.

Resposta da area técnica:
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Os estudos ambientais contratados serao realizados conforme o termo de referéncia
emitido pelo IBAMA que considerara os contornos obrigatorios de cada lote. Nao

sera necessaria a dequacao da clausula contratual.

Clausula 9.1.5. Considerando que a clausula 9.1.5 define que os processos judiciais

de desapropriagdo, instituicdo de serviddo administrativa e ocupagado provisoria de
bens imdveis cabem exclusivamente a concessionaria, competindo a sua fiscalizagao
a ANTT, sugerimos a inclusdo de mencao expressa no Contrato prevendo que
atrasos no cronograma das intervengdes previstas no PER, por motivo dos prazos
legais previstos em lei para os eventos judiciais citados, serao desconsiderados para
efeito de analise de desempenho da Concessionaria.

Resposta da area técnica:

Cabera a Concessionaria realizar seu planejamento de forma a considerar os prazos
legais exigidos para realizar os processos descritos na clausula 9.1.5. Eventual
decisao judicial que ocasione impacto no cronograma e que nao decorra de evento
atribuivel a responsabilidade da Concessionaria sera considerada para eventual

postergacéo do prazo de cumprimento da obrigacao.

Clausula 22.3.1. No caso da aplicacdo da alinea IV da clausula 22.3.1, entendemos
gue as obras necessarias a sua efetivacao serdo ressarcidas a Concessionaria. Sendo
assim, sugerimos a inclusdo de mengao expressa nesse sentido.

Resposta da area técnica:

Entendemos que nao ha necessidade de revisdo das clausulas, uma vez que o
contrato é claro quanto a previsao de que todos os fatos que ndo constituem risco
da Concessionaria devem ser objeto de reequilibrio, inclusive eventuais custos para

neutralizar o impacto do evento ensejador do desequilibrio.

Clausula 21.2.6. Considerando que a clausula 21.2.6, ao tratar dos riscos relacionados
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a Concessao cuja responsabilidade € do Poder Concedente, define que é risco de
responsabilidade do Poder Concedente a implantacdo de rotas ou caminhos
alternativos livres de pagamento de Tarifa de Pedagio, que ndo estivessem previstos,
na data da assinatura do contrato, nos instrumentos publicos de planejamento
governamental ou em outras fontes oficiais publicas, sugerimos a divulgacao para as
proponentes de todas as informagdes das rotas planejadas até a data da assinatura
do contrato.

Resposta da area técnica:

Nos termos do item 2.4 as Proponentes sao responsaveis pela analise direta das
condicdes dos Sistemas Rodoviarios e de todos os dados e informagdes sobre a
exploracao da Concessao. Todos os dados oficiais estdo disponiveis na ANTT e no
Ministério dos Transportes, cabendo aos Proponentes solicitar e analisar os

documentos que julgarem pertinentes.

Clausula 9.1. Entendemos que as desapropriagées nao previstas nos documentos da
Licitacdo serdo objeto de ressarcimento a Concessionaria. Confirmado esse
entendimento, sugerimos a inclusdo de mengao expressa nesse sentido.

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto e a mencgao ao limite da responsabilidade da

Concessionaria esta devidamente previsto na clausula 9.1.2. e na 21.1.4.

25. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1298828 e 1298841
Contribuicao:

ltem 2.2 e 24 do Edital. Em vista do principio da boa administracdo e da

necessidade de a relagdo contratual ser pautada na boa-fé e seguranca para as
partes envolvidas, recomenda-se a revisdo do presente item, uma vez que a falta
de responsabilidade da ANTT com o projeto nao é condizente com o dever de a

Administragdo agir com lealdade e buscar a melhor contratacdo possivel para
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atendimento ao interesse publico primario.

Resposta da area técnica:

Conforme o conceito de concessdo de servigos publicos previsto na Lei n° 8.987/95
cabe a Concessionaria a prestacao dos servicos por sua conta e risco, excetuados os
riscos expressamente atribuidos ao Poder Concedente. Por isso, o contrato de
concessao € um contrato de fim e ndo de meio, isto &, o contrato estabelece metas
e parametros minimos a serem observados. A metodologia de execugao, o projeto e
o planejamento para atendimento das metas € de responsabilidade exclusiva da
Concessionaria, a qual tera liberdade para utilizar sua experiéncia e eficiéncia na
melhor metodologia para se atender as metas contratuais previstas. Assim, ndo ha
que se falar em falta de lealdade da Administragdo Publica, ja que a previsao
editalicia esta conforme os principios da legislagdo e com as praticas mais modernas

de concessoes.

ltem 5.4. Por tratar de um contrato de adesao, disposicdoes como esta sao
compreendidas como leoninas, ndo sendo condizente com a busca pela boa-fé
contratual e a paridade entre as Partes. Acredita-se que a contratada deve ter
confianga e credibilidade nas informagdées do edital e contrato, de modo a ter
seguranga no seu interesse em participar do certame.

Resposta da area técnica:

O item 5.4 do edital apenas reflete o principio aplicavel a qualquer licitacao publica,
qual seja, o da vinculagao ao edital. Tal previsdo esta compativel com os seguintes
dispositivos da Lei 8.666/93, transcritos para fins de esclarecimento: "Art. 30 A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos."; "Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada; e"Art. 55. Sao clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam: (...) Xl - a vinculagéo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do

licitante vencedor;"

ltem 5.5, VI do Edital. O item mencionado prevé a participagdo de empresas

reunidas em consorcio, mas nao delimita o numero maximo de empresas
integrantes de um dado consoércio. Entendemos que falta de limitacdo do numero
de empresas integrantes de um mesmo consorcio pode inviabilizar os principios da
licitacdo, reduzindo o numero de competidores efetivos e a obtencao dos melhores
valores possiveis. Sugerimos a alteragdo do dispositivo para limitar o numero
maximo de integrantes do consorcio, a fim de evitar o relatado.

Resposta da area técnica:

As previsdes editalicias estdo conforme a legislagdo patria, que n&o estabelece
qualquer limite ao numero de consorciados. No mais, € de se notar que a nao
limitagdo do numero maximo de entidades por consoércio visa a permitir que o
mercado decida, de forma mais eficiente, 0 modo adequado de composicao de
cada licitante, tendo em vista as caracteristicas das obrigagdes envolvidas na
concessao. Ademais, por se tratar de um setor com varios competidores, ndo ha

necessidade de fomentar por meio do edital a constituicido de varios consorcios.

ltem 5.2 e 5.5, VIl. Considerando a existéncia de diferentes lotes na licitacdo, em

diferentes regides e com caracteristicas distintas entre si, ndo se justifica a
imposicdo de uma estrutura unica para a Proponente em todos os lotes. Isto é
especialmente injustificado no tocante a vedagdo quanto a mera alteracdo da

participagdo das empresas no consoércio. Esta regra implica necessariamente na
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reducao do espectro de participantes em cada lote, reduzindo a competitividade na
licitacao e afastando o Poder Publico da melhor proposta possivel, em clara ofensa
ao interesse publico. Acredita-se que a obrigacdo de uma empresa se associar
sempre com a mesma para a participacdo de mais de um lote reduzira a
competicao e a possibilidade do melhor negoécio para a ANTT. Sugerimos a exclusao
da vedacdo quanto a necessidade de manutencdo da composicdo do consércio
para todos os lotes. Caso ndo seja aceita essa sugestdo, sugerimos a exclusdo da
vedacao quanto a possibilidade de alteracdo da porcentagem de participacdo das

empresas no consorcio para os diferentes lotes.

Resposta da area técnica:

As regras editalicias acerca das restricbes quanto a participacdo de empresa
consorciada em mais de um consorico ou isoladamente obedecem ao disposto no
art. 33, inciso IV da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993. Ademais, eventual
abertura para que as empresas se componham de forma difeente para cada lote

pode gerar o efeito de diminuir a concorréncia efetiva.

ltem 5.6 do Edital. Considerando a previsao do item 5.5, VIlI, que impde a

necessidade de uma unica estrutura de consorcio, independente dos lotes que a
Proponente ira participar, ndo haveria a necessidade de celebrar um instrumento de
compromisso de constituicdo de consoércio para cada lote. Sugerimos excluir essa
obrigatoriedade, permitindo a elaboragdo de um unico termo de compromisso de
constituicdo de consorcio.
Resposta da area técnica:

O item sera adequado.

ltem 6.13 do Edital. Apesar de o item 6.5. determinar que deverao ser apresentadas

duas vias fisicas de cada um dos volumes da Garantia da Proposta, da Proposta

Econémica Escrita e dos Documentos de Qualificagdo, o item 6.13 apresenta
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aparente contradicdo, visto que prevé que devera ser entregue um unico volume 1
(Garantia de Proposta) e um unico volume 3 (Documentos de qualificagao).
Sugerimos a mengao expressa no item 6.13 de que devem ser apresentadas duas
vias de cada volume.

Resposta da area técnica:

O edital prevé que cada volume deve conter 2 vias fisicas idénticas. Assim, no caso
da Garantia de Proposta, devera ser apenas apresentado 1 volume, com 2 vias
idénticas. O mesmo vale para os documentos de qualificacdo. No caso da Proposta
Econdmica Escrita, para cada lote deve ser apresentado um volume, cada qual
contendo 2 vias idénticas da proposta do referido lote. O termo "volume unico" se
refere ao conteudo, ndo ao numero de vias do volume em si. Nao ha, portanto,

contradigao entre os itens mencionados.

ltem 7.10, | do Edital. A mera inadequagdao dos documentos de habilitacao

apresentados pela Proponente ndo pode ensejar a execugdo da garantia da
Proposta, independentemente da comprovacdao da ma-fé da Proponente. Sugerimos
a exclusao da previsdo do item 7.10, |, ou, no limite, a imposicdo de penalidade no
caso de comprovada ma-fé da participante, caso contrario ndo seria necessaria a
abertura da documentagao, vez que nao haveria permissao de equivocos. Em suma,
sugerimos que a execugado da Garantia de Proposta em razdo de desconformidade
entre os documentos de habilitacao apresentados e o estabelecido no Edital seja
realizada apenas na hipotese de se verificar a ma-fé da Proponente.

Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no
edital. As exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos Proponentes
zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que falhas de carater

formal poderao ser sanadas. Ademais, por se tratar de um certame com inversao de
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fases, € necessario que haja um incentivo para que proponentes que nao sejam
capazes de atender aos requisitos de habilitagdo nao participem da concorréncia.
Assim, a exigéncia de execugao da garantia de proposta no caso de inabilitagdo esta

em conformidade com as regras do leildo e com a finalidade do edital.

ltem 9.3, VII. O item 9.3, VIl, prevé que a Proposta Econémica Escrita devera

considerar que o valor dos investimentos previstos no PER serao objeto de desconto
proveniente dos beneficios fiscais do REIDI — Regime Especial de Incentivos para o
desenvolvimento da Infraestrutura, todavia, ndo € determinado quando incidira o
desconto nem qual sera o montante do desconto. Sugerimos a complementacao da
disposicdo, de forma a propiciar informagdes adequadas e suficientes para a
elaboracao da Proposta Econ6mica Escrita equilibrada entre as proponentes.
Resposta da area técnica:

O item sera adequado de maneira a constar o periodo de consideracdo do
desconto. Quanto ao montante do desconto, cabe a cada proponente a andlise da

legislagao e regulamentacao pertinente e a avaliagao de seu enquadramento.

ltem 9.6 do Edital. O item 9.6 dissocia o Plano de Negdcios apresentado a

instituicdo financeira da Proposta Econdmica Escrita apresentada pela Proponente,
vedando, inclusive, a apresentagdo do Plano de Negdcios tanto no volume da
Proposta EconOmica Escrita quanto nos demais volumes. Todavia, ha que se
ressaltar que a analise do Plano de Negocio pelo Poder Concedente Ihe permite se
certificar que o Edital foi devidamente avaliado e que o Contrato sera cumprido
conforme previram os estudos elaborados, visto que isto permitiria ao Poder
Concedente verificar a conformidade do Plano de Negocios aos parametros da
concessdo. Ou seja, o correto atendimento ao Plano de Negdcios proposto é
requisito essencial para uma adequada execugao do Contrato. Além disso, o Plano

de Negocios € parametro legitimo e devido para a verificaggdo e manutengado do
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equilibrio econémico do contrato, razdo pela qual se tem certo que a manutengao
das condi¢cbes da proposta (artigo 37, XXI da Constituigdo Federal) ndo vincula a
Administracdo apenas ao valor fixo proposto, mas, também, as disposi¢cées de
investimentos e custos constantes do Plano de Negdcios, elementos que permitiram
a definicdo dos numeros finais da proposta. Em virtude do exposto, entende-se que
a retirada do Plano de Negodcios, destarte ilegal, € temeraria ao projeto, seja pelo
fato de que nao gerara qualquer confiangca ou previsibilidade de que a Proponente
compreendeu e bem aplicou os parametros propostos no Edital, colocando em risco
o pretendido pelo Poder Concedente e, portanto, sem sombra de duvidas, o
interesse publico; seja em virtude da necessidade de a Administragdo Publica futura
venha a ter parametros para, cumprindo com a legislagdo, promover a revisao do
contrato, reequilibrando-o economicamente. A equivoca vedagdo a inclusdao do
Plano de Negdcios ndo apenas “previne” ou “dificulta” a atuagédo da Administragao
perante eventual dever de reequilibrio, em verdade, desatendendo a legislacado e ao
interesse publico primario, acaba por colocar em risco toda a Concessdo. E
sobremaneira mais prejudicial ao Estado e aos Usuarios a presenca de uma empresa
despreparada e sem a devida estruturacdo econdmica, do que um eventual dever
de revisdo contratual. Ora, nenhuma aplicagdo de sancdo, cobranca de multa ou
imposicdo de ressarcimento possui importancia maior ao Poder Publico que o
correto atendimento do Usuario de determinado servigo publico. Portanto, entende-
se incorreta a vedacao a inclusdo do Plano de Negocios na Proposta Econémica, de
modo que, para devida atencdo ao direito posto, sugere-se que o Edital seja
alterado de forma a prever que o Poder Concedente aceite a sua inclusdo e a sua
utilizagdo como parametro futuro de avaliagdo econémica para os envolvidos no
contrato.

Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o

objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
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realizara a avaliagdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da
proposta. No presente certame a ANTT optou por n&o exigir plano de negécio das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projegdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno
atendimento das obrigagcdes relacionadas a Concessdo, ndo cabendo a agéncia
interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
asseguram a higidez da Proposta Econémica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicAo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no o6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negécios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos
contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaracao apresentada, por se tratar de

competéncia exclusiva do Poder Concedente.

ltem 11.2, Il do Edital. A redagédo do item 11.2, ll, € demasiadamente ampla, o que

pode gerar inseguranga as Proponentes na hipotese de saneamento de falhas ao
longo do procedimento licitatério. Sugerimos incluir um limitador abstrato ao
saneamento de falhas, em adendo a vedacdo da inclusao posterior de documento

ou informagédo que deveria constar originariamente nos documentos apresentados
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pela Proponente.

Resposta da area técnica:

A previsdo esta detalhada no item 6.11 que possui a seguinte redagcdo "6.11
Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos que fagcam parte da
Garantia da Proposta, da Proposta Econdmica Escrita e dos Documentos de
Qualificacao poderao ser sanados de acordo com os termos do inciso Il do subitem

11.2 abaixo, em prazo estabelecido pela Comissao de Outorga."

ltem 12.3.2 e item 7 do Anexo 5 do Edital. A obrigatoriedade de soma da

totalidade do patriménio liquido para participacdo da proponente em mais de um
lote acabara por reduzir em demasia a concorréncia efetiva na licitacdo, nao
significando, por outro lado, qualquer garantia de capacidade financeira para a
gestdo dos contratos. Acredita-se que tal requisito ndo é adequado em comparagao
aos demais exigidos, ao passo de poder reduzir o numero efetivo de competidores
nos variados lotes. Com isso, sugere-se a exclusdo desta disposicdo do Edital,
mantendo os demais requisitos de comprovacgao de qualificacdao econémica.
Resposta da area técnica:

A exigéncia inscrita no item em questdo esta conforme o art. 31, § 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Ademais, o patriménio liquido minimo é uma das
garantias de capacidade financeira das Proponentes, ja que € um dos critérios

analisados pelas instituicdes financiadoras de projetos semelhantes.

Anexo V tabela VII do Edital. Solicitamos que seja especificada a qualificagao

(economista, engenheiro, administrador de empresa etc.) que sera considerada para
atendimento do item (iii), numero 25, da tabela VIl — Documentos relativos a
qualificacao técnica.

Resposta da area técnica:
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A qualificagdo profissional ndo precisa ser indicada, uma vez que a certificagdo do
orgao profissional competente ja demonstra a aptiddo do profissional para a

execucao dos servicos indicados.

ltem 12.4 do Edital. Tendo em vista a importancia da elaboracdo de um Plano de

Negécios consistente e que seja economicamente viavel, sugerimos que a Proposta
Econémica Escrita ndo considere apenas o menor valor da Tarifa Basica de Pedagio,
mas que também avalie e atribua nota para o Plano de Negdcios elaborado pelas
Proponentes.

Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o
objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da
proposta. No presente certame a ANTT optou por nao exigir plano de negdécio das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projecdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno
atendimento das obrigacdes relacionadas a Concessdao, ndo cabendo a agéncia
interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
asseguram a higidez da Proposta Econdmica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no 6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negb6cios a ela

apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos

62 de 251



contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegagdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos € a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaracdo apresentada, por se tratar de

competéncia exclusiva do Poder Concedente.

Item 7.2 do Edital. Considerando a dindmica da economia e das atividades

comerciais das empresas, bem como os custos envolvidos na contratacdo de
seguro, sugerimos que a garantia da proposta possua prazo minimo de 6
meses, € ndo de um ano.

Resposta da area técnica:

A garantia de proposta possui 0 mesmo prazo de validade da proposta, por isso a

necessidade de manter o prazo minimo de 1 ano.

26. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299027

Contribuicao:

Sugestdes trecho BR 116 Km 590 ao 598 ampliagdo mais uma pista retiradas curvas
Km 596 / 592 construgédo viaduto entroncamento BR 262 / BR 116. Sugestbes para
melhoria trecho BR 116 KM 590 ao 598 construgao viaduto entroncamento BR 262 /
BR 116 mudanca nos trevos BR 262 perimetro urbano Manhuacu KM 34 ao 41 —
construgao contorno rodoviario do KM 41 ao 33 mudar local de pedagio de Reduto

para o posto Fiscal em Martins Soares.

Sugestdes para melhoria do trecho BR 116 KM 590 ao 598:
- ampliacao mais uma pista;
- retiradas curvas KM 596 / 592;
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- construgao viaduto entroncamento BR 262 / BR 116

Sugestdes para melhoria trecho BR 116 KM 590 ao 598:

- construcao viaduto entroncamento BR 262 / BR 116;

Idéias para melhorar as vias e diminuir o numero de acidentes:

construgado contorno rodoviario do KM 41 ao 33

mudanga nos trevos BR 262 perimetro urbano Manhuagu KM 34 ao 41;

mudar local de pedagio de Reduto para o posto Fiscal em Martins Soares.

Segue dados reais fornecidos para Rotary Club de Manhuacu, para tentarmos resolver os

grandes numeros de acidentes em nossas rodovias.

Total de registros BR -262 — envolvendo vitimas

2008 2009 2010
Acidente automobilistico 43 59 92
Acidente com moto 45 45 85
Vitima de atropelamento 14 09 17
Total 102 113 194

Total de registros BR -116 — envolvendo vitimas

2008 2009 2010
Acidente automobilistico 44 25 85
Acidente com moto 10 06 15
Vitima de atropelamento 03 4 08
Total 57 33 108
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BR 262 - BR 116 159 146 302

Total de Registros Ano 2180 3184 2682

Resposta da area técnica:
Os trechos mencionados na BR 116 e o entroncamento desta com a BR 262 nao

fazem parte do escopo da concessao.

O estudo prevé a implantacdo de um contorno rodoviario na cidade de Manhuacgu
com cerca de 8,6 km de extensdao. Acrescenta-se que a localizagcdo das pragas de
pedagio podera ser alterada em até 5 km, se a concessionaria achar pertinente. A
principio foi adotado critério de se evitar a localizagdo da praga de pedagio préximo

a areas urbanas.

27. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299037

Contribuicao:

A praca de pedagio no Km 647 na Br 153, no municipio de Dueré tem que ser
cancelado e trazer a o municipio de Gurupi. Dueré esta localizada a 55 Km da Br
153, e Gurupi e atravessada pela Br 153 em todo seu territério e principalmente o
perimentro urbano a Br atravessa a cidade ao meio. Todos os impactos negativos da
rodovia vai para Gurupi.

Resposta da area técnica:

A localizagdo das pragas de pedagio podera ser alterada em até 5 km, se a
concessionaria achar pertinente. A principio foi adotado critério de se evitar a

localizacdo da praga de pedagio proximo a areas urbanas.
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28. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299052

Contribuicao:

1. A praga de pedagio no municipio de Dueré (TO) € uma injustica com a populacao
de Gurupi que ao longo dos anos sobre com os impactos negativos desta rodovia .
Por isso defendo que esta praga seja construida no municipio de Gurupi; 2.0
municipio de Gurupi possui a melhor logistica da regido para receber o canteiro de
obras. Devido ter mao de obra especializada , estrutura para receber os
trabalhadores, comércio forte e dispde de uma rede servigcos de saude, educacao e
lazer para os trabalhadores da obra.

Resposta da area técnica:

A localizagdo das pragas de pedagio podera ser alterada em até 5 km, se a
concessionaria achar pertinente. A principio foi adotado critério de se evitar a
localizagcdo da praga de pedagio proximo a areas urbanas. A definigdo da localizagao
dos canteiros administrativos e de obras sera realizada pela concessionaria durante

a fase de ampliacdes da rodovia.

29. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299261

Contribuicao:

1) Havera o conceito de tarifa inexequivel? Qual?

Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o
objetivo da licitagdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
realizara a avaliagdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da
proposta. No presente certame a ANTT optou por ndo exigir plano de negécio das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projecdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno

atendimento das obrigacdes relacionadas a Concessao, ndao cabendo a agéncia
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interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
asseguram a higidez da Proposta Econdémica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicho ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no 6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negocios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos
contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegagdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaracao apresentada, por se tratar de

competéncia exclusiva do Poder Concedente.

2) Para efeito de apresentacdo da proposta, a tarifa de referéncia € a média ou as
indicadas para cada posto de pedagio?

Resposta da area técnica:

A Tarifa Basica de Pedagio, que é o valor contido na Proposta Econdmica Escrita,
correspondente ao valor basico da Tarifa Quilométrica para a categoria 1 de
veiculos (veiculo de rodagem simples e de dois eixos), e ndo podera exceder aos

limites indicados para cada Lote Rodoviario.

3) O risco geologico sera compartilhado?

Resposta da area técnica:
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O risco geoldgico nao sera compartilhado, ndo sendo previsto como um risco

assumido pelo Poder Concedente, conforme clausula 21.2.

4) O risco da tarifa ser reajustada por indices abaixo da infagcdo significa que o
Poder Concedente pode zerar este reajuste?

Resposta da area técnica:

Significa que o indice estipulado no contrato ndao necessariamente corrigira a
inflagdo do setor especifico de rodovias, mas nado atribui qualquer discricionariedade

a ANTT para definir o reajuste.

5) Eventuais erros conceituais, metodoldégicos ou numéricos podem ensejar uma
revisdo nos documentos disponibilizados pela ANTT?

Resposta da area técnica:

No que se refere aos documentos disponibilizados no ambito da presente Audiéncia
Publica, as questdes apontadas nas contribuicoes serao objeto de analise, podendo
altera-los. Durante o processo de leildo, por outro lado, conforme estipulado no
subitem 2.4.1 do Edital, as informacgbes, estudos, pesquisas, investigagoes,
levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados aos
Sistemas Rodoviarios e a sua exploracdo, disponibilizados pela ANTT, foram
realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo das Concessdes, nao
apresentando, perante as potenciais Proponentes, qualquer carater vinculativo ou
qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente

perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

30. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299274
Contribuicao:

ltem 4.1 do Edital. O Item 4.1 do Edital dispbe acerca das impugnac¢des ao Edital.
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Sugerimos a inclusdo de dispositivo no Edital que estabelega a possibilidade de as
proponentes impugnarem o edital em até 02 dias uteis antes da data de inicio da
sessao publica, conforme prevé o artigo 41, § 2°, da Lei federal n° 8.666/93.
Resposta da area técnica:

Considerando a dindmica do procedimento do leildo, diferente dos procedimentos
tradicionais da Lei n°® 8.666/93, sera mantida a redagdo original que prevé prazo

maximo de impugnac¢ao em até 5 dias uteis da data prevista para a sessdo publica.

ltem 5.4 do Edital. Sugerimos incluir no Edital dispositivo que estabeleca a ordem de

prevaléncia do Edital em relagdo aos seus Anexos, no caso de divergéncia entre eles.
Resposta da area técnica:

O item sera adequado.

ltem 5.2 e Item 5.5, vii do Edital. Entendemos que o Item 5.2 e o Item 5.5, vii, ambos

do Edital, preveem que é vedada a participacdo de empresa em mais de um
consorcio, ainda que com participagdes ou membros distintos entre si. Ou seja, a
empresa que participar da licitagdo, em consorcio, para determinado lote, devera
manter a mesma composi¢cao caso venha a participar da licitacao para outros lotes,
seja em relagdo aos membros consorciados ou no que concerne a porcentagem de
participacao de cada um. Favor confirmar se este entendimento esta correto.
Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto.

ltem 6.13 do Edital. O Item 6.13 do Edital prevé que, caso a Proponente apresente

Proposta Econ6mica Escrita para mais de um Lote Rodoviario, devera entregar um
unico volume 1 (Garantia da Proposta). Pela leitura do item referido, entendemos
que devera ser apresentada uma declaracdo do anexo 22 e sua respectiva Garantia

de Proposta para cada lote rodoviario, devendo todos esses documentos estar no
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volume 1. Favor confirmar se este entendimento esta correto.
Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto.

ltem 8.3 do Edital. Entendemos ser importante que, na Declaragcdo constante do

Anexo 22, a Proponente, além de indicar os lotes para os quais apresentara
proposta econémica escrita, com a respectiva definicdo da ordem de prioridade,
indigue o numero maximo de lotes em relagdo aos quais podera se sagrar
vencedora. Isso para garantir que as Proponentes possam, efetivamente, dar
cumprimento as obrigacdes relativas aos lotes em que se sagrarem vencedoras,
evitando-se, ao mesmo tempo, a apresentacdo de propostas por empresas
aventureiras.

Resposta da area técnica:

O numero maximo de lotes em relagdo aos quais a Proponente podera se sagrar
vencedora ja € estabelecido a partir de seu patriménio liquido total, considerando o
percentual de participagdo dos consorciados, se for o caso de consorcio. Além
disso, a proponente devera apresentar proposta apenas para os lotes que pretende

ganhar.

ltem 9.3, VII do Edital. O Item 9.3, VII, do Edital, prevé que a Proposta Econdmica

Escrita devera considerar como premissa “que o valor dos investimentos previstos
no PER serdo objeto de desconto proveniente dos beneficios fiscais do REIDI -
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura, de acordo
com a legislagéo pertinente”. Considerando que a concessdo dos beneficios fiscais
do REIDI é condicionada ao cumprimento de determinados requisitos previstos na
legislagcado aplicavel, ndo sendo, dessa forma, aplicavel automaticamente, sugerimos
prever no Edital como se dara o reequilibrio econémico-financeiro do contrato no

caso de nao obtencdo dos beneficios citados, tendo em vista que o edital e o
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contrato ndo preveem uma forma de reequilibrio que contemple essa situagao.
Resposta da area técnica:

O reequilibrio pela ndo obtengdo do beneficio do REIDI sera cabido apenas nos
casos previstos nas clausulas 21.2.3 e 21.2.5 do Contrato, ndo sendo cabido no caso
da clasula 21.1.3. Nos casos em que cabe o reequilibrio, este sera realizado por
meio do fluxo de caixa marginal, tendo em vista que ele devera ser utilizado

gquando ndo aplicaveis as hipoteses dos fatores C e D.

ltem 12.1 e Item 14.1 do Edital. Considerando que o Item 12.1 do Edital traz o

cronograma da licitagao, e tendo em vista o ltem 14.1 do Edital, que dispde acerca
dos recursos administrativos, mencionando apenas a classificagdo da Proposta
Econémica Escrita e a analise dos Documentos de Qualificacdo, sugerimos que seja
expressamente previsto no Edital o prazo para as Proponentes se manifestarem e/ou
apresentarem recurso sobre a aceitagdo, pela Comissdo de Outorga, dos
documentos contidos no volume da Garantia de Proposta apresentadas,
previamente a Sessado Publica do Leildo. Ademais, sugerimos que, pela transparéncia
e publicidade do certame, seja expressamente previsto que a abertura do volume de
Garantia de Proposta sera realizada em sessao publica, com a possibilidade de
participacao das proponentes, considerando-se que tal volume, além da Garantia da
Proposta, contera os demais documentos listados nos itens 7 e 8 do Edital.
Resposta da area técnica:

A Lei n° 8.666/93 foi aprovada sob a premissa de que o procedimento licitatério
seria iniciado com a fase de habilitagcdo, com posterior julgamento das propostas.
Nesta premissa original, a analise de habilitacdo se refere a todos os licitantes,
motivo pelo qual a decisdo da Comissdo quanto a habilitacdo estaria sujeita a
recurso no momento em que proferida. Ocorre que a Lei n® 11.196/2005, incluiu na
Lei n°® 8.987/95, o artigo 18-A, que prevé a possibilidade da inversdao da ordem das

fases de habilitagdo e julgamento, hipdétese em que encerrada a fase de classificagao
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das propostas ou o oferecimento de lances, sera aberto o invélucro com os
documentos de habilitagdo do licitante mais bem classificado. Este procedimento
sera adotado no leildo das rodovias, ou seja, inicialmente serdo classificados os
licitantes, para posterior habilitacdo apenas daqueles que forem mais bem
classificados. Apenas quando verificada a habilitacdo dos proponentes € que sao
declarados os vencedores do leildo. Neste momento, entdo, podem ser
apresentados os recursos administrativos por qualquer das Proponentes, os quais
terdo efeito suspensivo, em pleno atendimento ao artigo 109, § 2° da Lei n°
8.666/93. Ou seja, até o julgamento do recurso, ndo sera adjudicado o objeto do
leildo, em decorréncia do efeito suspensivo do recurso. Na fase de garantia de
proposta, a analise é objetiva, ndo havendo margem para discricionariedade da

Comisséo, por isso, eventual recurso posterior ndo ensejara prejuizo as proponentes.

ltem 12.3 do Edital. Sugerimos deixar claro, no Edital, que, no caso de ser verificado

que o patriménio liquido de determinada Proponente €& inferior ao patriménio
liquido informado na Declaragcdo de que trata o Anexo 22, tal Proponente (ainda
gue tenha sido habilitada para um lote, conforme a regra do item 12.3.) tera a sua
Garantia de Proposta executada

Resposta da area técnica:

A hipotese esta contemplada no seguinte item do edital: "13.4.2 Em relagdo ao Lote
Rodoviario que a Proponente for inabilitada, sera fixada multa equivalente ao valor

da Garantia da Proposta, com sua execugao integral."

ltem 13.2 e Item 133 do Edital. Sugerimos a alteracdo da expressao

“desclassificacao” prevista no Iltem 13.2 e no Item 13.3, ambos do Edital, para
“inabilitacdo”, pois estamos diante, nesses itens, da analise dos documentos de
qualificagéao.

Resposta da area técnica:

72 de 251



O item sera adequado.

ltem 15.3, Il do Edital. Sugerimos a inclusdo de previsdo expressa no Edital de que,

no caso de participacdo individual da Proponente, ela devera constituir, como
condigdo para assinatura do contrato, uma subsidiaria integral.

Resposta da area técnica:

Tal hipotese ja esta contemplada no referido item: "ll. prova de constituigdo da SPE,
com a correspondente certidao do registro empresarial competente, bem como o
respectivo comprovante de inscricdo perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas ou de subsidiaria integral na hipdtese de Proponente individual, na forma

de sociedade por acoes;"

Anexo 5, Tabela Xl, Item 34 do Edital. O Item 34, da Tabela XI, do Anexo 5, do

Edital, prevé que a Proponente sob a forma de consércio devera apresentar Termo
de Compromisso de Constituicdo de Consorcio. No entanto, os demais itens do
Edital mencionam Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de
Propdsito Especifico. Solicitamos esclarecer e sugerimos alterar o edital de forma a
uniformizar o documento requerido.

Resposta da area técnica:

O item sera adequado.

Anexo 12 (Modelo de Procuragéo) do Edital. O Anexo 12 (Modelo de Procuragéo) do

Edital dispde que “Esta procuragédo tem prazo de validade minimo de 1 (um) ano a
contar da Data para Recebimento dos Envelopes”. Entendemos que cada
Proponente devera preencher sua respectiva procuragdo com o prazo de validade
qgue entender adequado, desde que respeitado o prazo minimo de 1 ano. Diante
disso, sugerimos alteracdao do Anexo 12 nesse sentido.

Resposta da area técnica:
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Entendemos que a minuta sugerida ja permite ao proponente indicar um prazo

maior, desde que respeitado o minimo de 1 ano.

Subclausula 1.1.1, (v) e Subclausula 1.1.1, (vi) do Contrato. Solicitamos esclarecer a

diferenga entre os Bens da Concessao e o0s Bens Reversiveis, previstos,
respectivamente, na Subclausula 1.1.1, (v) e Subclausula 1.1.1, (vi), ambas do
Contrato.

Resposta da area técnica:

Bens Reversiveis, para fins do contrato, refere-se ao conceito dos bens da
Concessao necessarios a continuidade dos servigos relacionados a Concessao, que
serao revertidos para a ANTT ao término do Contrato. O conceito de Bens da
Concessao especifica quais bens sdo de responsabilidade da concessionaria,
incluidos estes no conceito de bens reversiveis, sem prejuizo de outros que possam

ser assim considerados.

Subclausula 1.1.1, (xiii) e Subclausula 1.1.1, (xx) do Contrato. Sugerimos que seja

adequada a redagédo das Subclausulas 1.1.1 (xiii) e 1.1.1 (xx), de modo a prever que
os Parametros de Desempenho la previstos sao relacionados a Frente de
Recuperacao e Manutencao.

Resposta da area técnica:

A indicagdo de que os Parametros de Desempenho se relacionam a Frente de
Recuperacdo e Manutengdo ja esta expressa no proprio Anexo 5 que trata do

Desconto de Reequilibrio.

Subclausula 4.2.2 do Contrato. A Subclausula 4.2.2 do Contrato contém uma

declaracdo da Concessionaria de que possui conhecimento da natureza e das
condicbdes dos Bens da Concessao que |he serdo transferidos pela Unido na Data da

Assuncgao. No entanto, dado o intervalo de tempo entre a presente data e a Data de
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Assuncgao, entendemos que € imprescindivel a realizagdo de uma vistoria prévia em
referidos bens, em data proxima a Data de Assuncao, para que a Concessionaria
tenha efetivo conhecimento das suas condi¢gdes. Sugerimos, assim, a inclusao de
previsdo dessa vistoria no Contrato.

Resposta da area técnica:

A subclausula apenas prevé que a assuncao dos bens pela Concessionaria ocorra dé
de maneira conciente, ndo podendo, esta, aleguar, posteriormente, que o Termo de
Arrolamento nao representa a realidade dos bens transferidos. As proponentes e a
Concessionaria poderao, a qualquer tempo, vistoriar o Sistema Rodoviario. Pelo

exposto, ndo € necessaria alteracdo do Contrato.

Subclausula 4.2.2 do Contrato. A Subclausula 4.2.3 do Contrato prevé que “Outros

bens integrantes do Sistema Rodoviario e que ndo constem do Termo de
Arrolamento devem ser regularizados pela Concessionaria e integrados aos Bens da
Concessao”. Solicitamos esclarecer quais outros bens estdo abrangidos pela
subclausula mencionada, bem como o significado da expressdo “devem ser
regularizados”.

Resposta da area técnica:

A expressao tem por objetivo abranger todos aqueles bens que integram o Sistema
Rodoviario, mas que eventualmente tenham sido implantados sem a autorizacdo do
Poder Publico, como vias construidas por prefeituras, dentre outras. A regularizagéo

significa a integracédo do bem ao Sistema, conforme as normas técnicas aplicaveis.

Subclausula 4.3.2 do Contrato. Em referéncia a Subclausula 4.3.2 do Contrato, que

determina que, a partir do 24° ano da Concessdo, a Concessionaria nao podera
alienar “quaisquer bens” sem prévia autorizagdo da ANTT, sugerimos alterar a
expressao “quaisquer bens” por “Bens Reversiveis”.

Resposta da area técnica:
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A expressdo sera mantida, deixando-se ao poder discricionario da ANTT a deciséo
de autorizar ou nao a alienagdo dos referidos bens, de forma a evitar um

esvaziamento da concessao préximo do seu término.

Subclausula 6.6 do Contrato. Sugerimos esclarecer o sentido e o objetivo da

Subclausula 6.6 do Contrato, considerando a previsdo da Subclausula 6.8 do
Contrato, que a nosso ver, tem o mesmo sentido da Subclausula 6.6.

Resposta da area técnica:

O item 6.6 refere-se a apresentacdo de um projeto em desconformidade com a
regulamentacdo vigente, ou seja, um projeto incompleto. Ja4 o item 6.8 trata da
hipétese em que o projeto foi apresentado de forma completa, mas com erros

técnicos. Por isso, a necesidade de distingdo no contrato.

Subclausula 6.10 do Contrato. A Subclausula 6.10 do Contrato prevé a necessidade

de prévia submissdo a ANTT do projeto das demais obras ndo indicadas no item 6.2
antes do inicio da execucado de tais obras, ndo sendo necessaria, no entanto, a
analise de tal 6rgao para inicio das obras citadas. Solicitamos que seja esclarecido
se ha a possibilidade de a ANTT nao aprovar o projeto das referidas obras
apresentado pela Concessionaria, mesmo apods o inicio de tais obras. Em caso
positivo, solicitamos seja esclarecido qual a parte que arcara com o0s custos
decorrentes das obras ja realizadas e ndo aprovadas e se havera possibilidade de
reequilibrio econémico-financeiro neste caso. Sugerimos que o contrato preveja
expressamente tal situacao.

Resposta da area técnica:

Entende-se desnecessaria disposicdo a respeito, por tratarem-se de servigos
avaliados por meio de parametros de desempenho. Eventuais avaliagdes feitas pela
ANTT apos o inicio das obras devera ser tratada, para definicao de responsabilidade,

a luz das clausulas 21.2.3, 21.2.11 e 6.6.
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Subclausula 6.11 do Contrato. Solicitamos esclarecer e prever no Edital se a regra

prevista na Subclausula 6.11 do Contrato se refere ao projeto executivo ou também
ao anteprojeto.

Resposta da area técnica:

O item 6.11 refere-se apenas ao projeto executivo, conforme a previsao expressa do

item.

Subclausula 7.1.1 do Contrato. Sugerimos que, quando da publicacdo do Edital,

sejam fornecidos os valores dos contratos porventura celebrados por 6rgdo ou
entidade autorizada pelo Ministério dos Transportes, referentes aos estudos
ambientais, que serdo cedidos a Concessionaria conforme previsto na Subclausula
7.1.1 do Contrato. Entendemos que essa providéncia € imprescindivel para as
proponentes elaborarem sua Proposta Econémica.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

Subclausula 9.1.2 do Contrato. A Subclausula 9.1.2 do Contrato menciona que “a

concessionaria considerou na Proposta apresentada o0 montante para

desapropriagdo para toda a Concessdo de R$ () Diante do exposto,
solicitamos esclarecer : (a) O montante previsto deve ser preenchido para cada lote
com os valores constantes na folha 67 da Minuta do Contrato na rubrica Item 9.1.2?
(b) Os valores previstos na folha 67 da Minuta do Contrato na rubrica Item 9.1.2,
que correspondem exatamente aos valores constantes no Apéndice H do PER de
cada lote, referem-se unicamente aos Trechos Urbanos? Neste caso, sugerimos
prever expressamente tal disposicao. (c) Na eventualidade de obras de ampliagao de

capacidade e implantagcdo de melhorias que requeiram desapropriacoes, tal fato

ensejara reequilibrio econémico-financeiro do contrato? Em caso positivo, sugerimos
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prever expressamente tal disposicao.

Resposta da area técnica:

Respostas: a) O entendimento esta correto; (b) Os valores previstos na rubrica item
9.1.2 referem-se ao total da verba de desapropriacao, incluindo os trechos urbanos;
c) Havera reequilibrio do contrato se a verba prevista para as desapropriacbes nao
forem suficientes conforme o item "21.1.4 valor dos investimentos, pagamentos,
custos e despesas decorrentes das desapropriagdes, instituicao de serviddes
administrativas, imposicao de limitagcdes administrativas ou ocupacgao proviséria de

bens imodveis, até o limite da verba destinada para desapropriagdes;"

Subclausula 12.1 do Contrato. A Subclausula 12.1 do Contrato contém uma tabela

gue indica o valor da Garantia de Execucao do Contrato correspondente a cada ano
da concessdo. No entanto, o 23° ano encontra-se repetido nas duas ultimas linhas
da tabela. Sugerimos a corregcao dos itens, para evitar divergéncia na interpretacao
da tabela.

Resposta da area técnica:

Os itens serdo adequados.

Subclausula 12.6 do Contrato. A Subclausula 12.6 do Contrato trata da Garantia de

Execucdo do Contrato, dispondo que podera ser executada “sem qualquer outra
formalidade além do envio de notificacao pela ANTT”. Entendemos, no entanto, que
o direito ao contraditorio e a ampla defesa deve ser preservado, razao pela qual a
execucao da garantia somente poderia se efetivar apds a concessao de prazo para a
Concessionaria se manifestar, depois de notificada. Sugerimos incluir previsao
expressa nesse sentido.

Resposta da area técnica:
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A redacdo atual ja assegura a Concessionaria a possibilidade de exercer o
contraditorio e a ampla defesa pois faz referéncia a regulamentagdo da ANTT

gquando menciona o encaminhamento de simples notificagao.

Subclausula 15.3 do Contrato. A Subclausula 15.3 do Contrato prevé que “as

determinacgdes que vierem a ser emitidas no ambito das fiscalizagcbes previstas serao
imediatamente aplicaveis e vinculardo a Concessionaria, sem prejuizo do recurso
eventualmente cabivel’. Sugerimos que tal previsdo seja aplicavel somente as
determinagdes da fiscalizagdo cujas consequéncias nao sejam irreversiveis, sendo
gue para estes ultimos casos exista uma prévia concordancia entre as partes, uma
vez que elas poderdo representar alteracdo das condigdes inicialmente pactuadas
entre as partes.

Resposta da area técnica:

Entendemos que a previsdo deve ser mantida. Eventuais excessos ou
incompatibilidades por parte da fiscalizagcdo poderdo ser analisados caso a caso,

sem prejuizo do exercicio do contraditorio e da ampla defesa pela Concessionaria.

Subclausula 18.1.1, (i), (ii) e (iii) e Subclausula 18.1.2 do Contrato. A Subclausula

18.1.1, (i), (ii) e (iii), do Contrato, e Subclausula 18.1.2 do Contrato, dispdem que, em
até 30 (trinta) dias a contar da data de recebimento de sua solicitacdo, a ANTT
emitira “Termo de Vistoria” da conclusdo dos Trabalhos Iniciais, das obras de
duplicacdo e da implantagcdo das pracas de pedagio, respectivamente, sendo que,
apo6s tal atestacdo, a ANTT expedira resolucdo de autorizagdo para o inicio da
cobranca da Tarifa de Pedagio”. Caso a ANTT ndo emita os Termos de Vistoria em
questao dentro do prazo estabelecido e/ou a autorizagéo citada, pode-se considerar
que a Concessionaria estara autorizada, por decurso do prazo, a iniciar a cobrancga
da Tarifa de Pedagio? Se positivo, sugerimos incluir expressa previsdao no Contrato

nesse sentido. Essa alteracdo € importante para garantir seguranga juridica na
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execucao do contrato.

Resposta da area técnica:

O inicio da cobranca da tarifa de pedagio esta condicionado ao cumprimento das
obrigagbes previstas na clausula 18.1 do Contrato de Concessao, bem como da
expedicdo de resolucado especifica pela ANTT, devendo ser observado o prazo

indicado na clausula 18.1.3 do Contrato de Concessao.

Clausula 20 do Contrato. A Clausula 20 do Contrato estabelece as penalidades

aplicaveis a Concessionaria, fixando diversas multas, sem que haja limite maximo
expresso do valor que tais multas podem alcancgar pelo mesmo fato. Sugerimos que
seja estabelecido o limite maximo mensal no valor de multas aplicaveis a
Concessionaria.

Resposta da area técnica:

Todas as penalidades de multa previstas na clausula 20 do Contrato de Concessao
tem valor definido. Nao se pode estabelecer um limite maximo mensal, pois
signifciaria prever de inicio um perdao tacito para um conjunto de falhas da

Concessionaria.

Subclausula 20.2 do Contrato. Tendo em vista: (i) Multas expressas na tabela da

subclausula 20.2 em fungao da URT; (ii) Definicdo de URT na subclausula 1.1.1 (xlix),
correspondendo a 1.000 vezes o valor da Tarifa de Pedagio; (iii) As tarifas de
Pedagio de cada praca sao distintas, em funcdo do Trecho de Cobertura do Pedagio
(TCP). Solicitamos esclarecer, na apuragao das multas moratérias em virtude de
descumprimento ou atraso de obrigagdes nos subtrechos elencados no Apéndice B
do PER, como serdo calculadas as multas, tendo em vista os valores diferentes de
tarifas de pedagio das pracgas.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.
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Subclausula 20.4 do Contrato. Sugerimos a exclusdo da Subclausula 20.4 do

Contrato, pois a multa €& moratéria e a consequéncia financeira para a
Concessionaria e para o Poder Concedente € a mesma se for aberto um ou mais
processos administrativos de aplicacdo de multa moratéria. Tal dispositivo apenas
geraria mais burocracia para ambas as partes.

Resposta da area técnica:

A clausula 20.4 do Contrato de Concessao sera mantida na medida em que viabiliza
o inicio do procedimento de aplicacdo da multa ainda que o inadimplemento da

obrigacao contratual ainda ndo tenha sido sanado pela Concessionaria.

Subclausula 21.1.4 do Contrato. A Subclausula 21.1.4 do Contrato prevé que a

Concessionaria suportara os dispéndios com desapropriacdes até o limite da verba
destinada para desapropriagdes (grifo nosso). Diante disso, solicitamos esclarecer se
este limite corresponde ao valor constante no Apéndice H do PER

Resposta da area técnica:

A verba total para desapropriacbes € aquela indicada no item 9.1.2. e refere-se

apenas aos trechos urbanos.

Subclausula 22.3.1 do Contrato. A Subclausula 22.3.1 do Contrato prevé que a forma

de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato sera adotada pela
ANTT, a seu exclusivo critério. Sugerimos alteracdo para que tal escolha seja de
comum acordo entre as partes, para se garantir o principio da seguranca juridica na
execucao do Contrato.

Resposta da area técnica:

Entendemos que a prerrogativa de escolher a forma como se dara o reequilibrio
deve ser do Poder Publico, uma vez que a forma escolhida podera ter impacto

direto dosbre os usuarios ou sobre o préprio orcamento da Unido. A Concessionaria
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sera sempre garantida a forma de recomposicao que efetivamente restabelega o

equilibrio econémico inicial, observadas as demais regras do contrato.

Subclausula 22.4.2 (i) do Contrato — Forma de recomposi¢do. Sugerimos que, em

conformidade ao item 1.1 do Anexo 6, a redagao seja alterada para que o Fator C
seja aplicavel na hipotese de evento que ensejar impacto exclusivamente na receita
e verbas devidas pela Concessionaria (grifo nosso), conforme a metodologia prevista
no Anexo 6 — Fator C.

Resposta da area técnica:

A clausula do Anexo sera adequada.

Subclausula 22.6.4 (v) do Contrato. A Subclausula 22.6.4, (v), do Contrato menciona

gue “em caso de atraso na execugao de obras e servigos decorrente de eventos que
sejam comprovados e reconhecidos expressamente pela ANTT como de
enquadramento na clausula 21.2, sera aplicado o Desconto de Reequilibrio, mas nao
sera aplicada a penalidade”. Diante disso, € correto o entendimento de que o
Desconto de Reequilibrio ndo sera aplicado aos subtrechos sujeitos as ocorréncias
listadas na subclausula 21.2.8 até que sejam concluidas as obras previstas no PER
gue se encontram sob a responsabilidade do DNIT? Sugerimos prever tal excegao
expressamente na Subclausula 22.6.4, (v), do Contrato.

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto, mas nao ha necessidade de alteragcado da clausula uma
vez que ela faz referéncia a clausula 21.2, o que inclui todos os subitens, como o

21.2.8.

Subclausula 26.4 do Contrato. A Subclausula 26.4 do Contrato dispde que a

“‘Concessionaria, desde que autorizada pela ANTT, podera dar em garantia dos

financiamentos contratados nos termos desta clausula, os direitos emergentes da
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Concessao”. Sugerimos que tal concessdo de garantia seja, desde ja, autorizada no
Contrato, conforme comumente previsto em outros editais.

Resposta da area técnica:

A clausula que subordina a autorizacdo da ANTT a utilizacdo dos direitos
emergentes da Concessdao como garantia dos financiamentos contratados visa
conferir a Agéncia a possibilidade de avaliar o comprometimento a

operacionalizagdo e a continuidade da prestagdo do servico.

Anexo 1 (Modelo de Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens) do Contrato.

Por ocasidao da celebracdo do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens
previsto no Anexo 1 ao Contrato, solicitamos esclarecer se, no caso de obras
inacabadas por parte do DNIT em algum subtrecho da concessao, sera celebrado
um Aditivo ao Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens quando da efetiva
conclusao das obras pelo DNIT?

Resposta da area técnica:

O entendimento esta correto.

Anexo 7 (Fator Q) do Contrato. Na apuragcdo do Indicador de Disponibilidade da

Rodovia (Dis) previsto no Anexo 7 do Contrato, sugerimos que, em complemento ao
item 2.4 deste Anexo, ndo seja computado também a indisponibilidade de faixas de
rolamento por forga da execugdo de obras de recapeamentos e conserva de rotina
nas faixas em questao.

Resposta da area técnica:

As obras de recapeamentos e conserva de rotina sdo de responsabilidade exclusiva
da Concessionaria, que detém o controle e a gestdo de sua execucao, possuindo,
portanto, as condi¢cbes necessarias para administra-las de forma a otimizar a

disponibilidade das faixas de rolamento.
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31. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299287
Contribuicao:

ltem 2. Solicitamos que ao CAPEX constante dos estudos de viabilidade dos projetos

de concessao da 3? etapa, faze lll, seja acrescida contingéncia compativel com o
nivel de detalhamento dos projetos, conforme documento de autoria do Tribunal de
Contas da Unido- TCU, denominado Obras Publicas (Recomendagdes Basicas para a
Contratagéo e Fiscalizagao de Obras e Edificagdes Publicas), 22 edigao, Basilia 2009.
Esse documento prevé claramente que estudos em nivel de detalhamento de
anteprojeto (como sdo os estudos de viabilidade das concessées de rodovias
federais) tenham margem de erro de 30%. Como a finalidade dos estudos € balizar
a licitagdo, e como ¢é interesse do Poder Publico o sucesso da licitagdo, sugerimos
gue seja acrescida ao CAPEX para efeito dos estudos de viabilidade contingéncia no
valor equivalente a margem de erro mencionada acima.

Resposta da area técnica:

Inicialmente, cumpre ressaltar que a cartilha "Recomendacdes Basicas para a
Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras e Edificagbes Publicas”, foi elaborada para
acompanhamento de obras de edificagcbes convencionais como casas, prédios,
postos de saude, entre outros, sendo voltados aos empreendimentos mais comuns
em pequenas prefeituras municipais, ndo sendo, portanto, aplicaveis para o nivel de
complexidade exigido para as atividades envolvidas na concessdo da exploragao de
rodovias Adicionalmente, os Estudos de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental
ndao se confundem com o Anteprojeto, cuja responsabilidade é atribuida a

concessionaria nos termos do Contrato de Concessao.

ltem 5.5, VI. Entendemos que ao n&o limitar o numero de consorciado, o interesse
publico implicado na realizacdo da concessao pode ser prejudicado, uma vez que

diversas empresas sem as qualificacbes adequadas para executar a magnitude dos
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servigos e o porte dos investimentos exigidos para cada um dos lotes de concessao
rodoviaria poderiam se consorciar para participar do certame. Sugerimos, por isso, a
supressao dessa disposicdo, € inclusdo de um limite maximo de empresas para
compor o consorcio, por exemplo 4 (quatro) empresas.

Resposta da area técnica:

O interesse publico presente na concessdo da exploragcdo das rodovias federais &
assegurar a maxima competitividade do certame licitatorio, viabilizando a oferta da
menor tarifa a ser praticada para os usuarios. A restricdo a participagao de licitantes,
individualmente ou em consoércio, deve ser devidamente fundamentada e decorrer
por motivos justificaveis, o que nao se verifica no caso em tela na medida em que a
capacidade financeira dos licitantes é assegurada por meio da qualificagao
econdmico-financeira (comprovagcdo de patriménio liquido minimo, garantia de
proposta, por exemplo), bem como por outros mecanismos contratuais
(integralizacdo de capital social da Concessionaria, garantia de execugdo do

contrato, por exemplo).

ltem 7.10, |. Sugerimos excluir o inciso |, do subitem 7.10., pois a penalidade legal
para a nao apresentacdo de Documentos de Qualificacdo € a inabilitacdo do
licitante. A execucdo da Garantia de Proposta nesse caso contraria o Principio da
Proporcionalidade e o Principio da Legalidade.

Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no
edital. As exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos Proponentes
zelarem pelo atendimento total da habilitacdo, ressaltando-se que falhas de carater
formal poderao ser sanadas. Ademais, por se tratar de um certame com inversao de
fases, € necessario que haja um incentivo para que proponentes que nao sejam

capazes de atender aos requisitos de habilitacdo nao participem da concorréncia.
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Assim, a exigéncia de execugao da garantia de proposta no caso de inabilitagdo esta

em conformidade com as regras do leildo e com a finalidade do edital.

ltem 7.10,ll. Sugerimos excluir o inciso Il, do subitem 7.10, pois a penalidade legal
para a apresentacao de Proposta Econdmica Escrita que desatenda ao Edital é a
desclassificacdo da respectiva Proponente. A execucdo da Garantia de Proposta
nesse caso contraria o principio da proporcionalidade e o principio da legalidade.
Resposta da area técnica:

E fundamental para o procedimento licitatério que o Proponente esteja
efetivamente habilitado quando da entrega dos envelopes, tal como previsto no
edital. As exigéncias de habilitacdo sdo objetivas. Assim, cabe aos Proponentes
zelarem pelo atendimento total da habilitacao, ressaltando-se que falhas de carater
formal poderao ser sanadas. Ademais, por se tratar de um certame com inversao de
fases, € necessario que haja um incentivo para que proponentes que nao sejam
capazes de atender aos requisitos de habilitacdo nao participem da concorréncia.
Assim, a exigéncia de execugao da garantia de proposta no caso de inabilitagdo esta

em conformidade com as regras do leildao e com a finalidade do edital.

ltem 9.3,I. Favor esclarecer como sera avaliado se a Proponente levou em
consideragdo os custos inenrentes a desapropriagcdes e as desocupagdes na sua
Proposta Econémica Escrita e como sera avaliada a inexequibilidade da Proposta
Econémica Escrita nesse aspecto.

Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei n° 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o
objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da

proposta. No presente certame a ANTT optou por ndo exigir plano de negécio das
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Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projegdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno
atendimento das obrigacbes relacionadas a Concessdo, ndo cabendo a agéncia
interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
asseguram a higidez da Proposta Econdmica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicho ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no o6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negécios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos
contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaragcao apresentada, por se tratar de

competéncia exclusiva do Poder Concedente.

ltem 9.4. A exigéncia de carta que ateste a viabilidade econdmica financeira da
proposta, por si s6, ndo garante a exequibilidade da Proposta, uma vez que as
instituicdes financeiras contratadas para esta finalidade, por nao terem firmado
compromisso quanto a sua propria participacao nos futuros financiamentos, ndo ha
uma due diligence para validagdo das premissas operacionais, de trafego, de
investimentos e financiamentos (a exemplo do que ocorre de mercados

internacionais), apenas validam a logica matematica do modelo financeiro dos
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Proponentes, sem criticar, entretanto, as premissas adotadas pelos Proponentes.
Além disso, a exigéncia de PL minimo para o banco emissor da carta de apenas R$
400 MM, nao parece estar em linha com o porte financeiro dos projetos. Deveria ser
exigida experiéncia prévia na estruturacdo de projetos na modalidade de project
finance, dada a complexidade e especificidade destas operagdes. Sendo assim,
sugerimos que seja exigida dos Proponentes a entrega de uma carta de "indicativo
de financiamento", emitida pela mesma instituicdo financeira responsavel pela carta
de viabilidade, com a descricdo das condigdes em que concederiam o empréstimo
de longo-prazo, na condi¢gao de repassadora do BNDES e do empréstimo ponte. As
condicdes minimas da carta deveriam incluir, pelo menos, o valor, prazo e garantias
do financiamento. O compromisso firme de financiamento, por sua vez, deveria ser
um condicionante a assinatura do contrato de Concessao, de modo a assegurar ao
Poder Concedente que a proposta € exequivel e financiavel. Deste modo, o Poder
Concedente teria maior seguranga quanto ao cronograma e plano de negécios
proposto, tendo em vista que o proponente devera fazer todo o arranjo financeiro
antes da proposta e a instituicdo financeira estara efetivamente comprometida
previamente a assinatura do Contrato.

Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei n° 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o
objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
realizara a avaliacdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da
proposta. No presente certame a ANTT optou por ndo exigir plano de negdcio das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projecdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno
atendimento das obrigacdes relacionadas a Concessdao, ndao cabendo a agéncia
interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para

assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
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asseguram a higidez da Proposta Econdmica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no 6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negocios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos
contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaracdo apresentada, por se tratar de
competéncia exclusiva do Poder Concedente. Adicionalmente, com vistas a assegura
a seguranga econbémico-financeira da concessdo, com a plena execugdo dos
investimentos minimos necessarios ao cumprimentos das obrigacdes contratuais a
ANTT intituiu outros mecanismos dentre os quais destacamos a necessidade de
comprovagao de patrimdénio liquido minimo, a apresentacdo de garantia de
proposta, a necessidade de integralizagdo de capital social da Concessionaria, a
necessidade de apresentacdo de garantia de execugdo do contrato, entre outros

mecanismos.

ltem 9.4, Il. Sugerimos que seja exigido que o auditor que atesta a adequabilidade
do Plano de Negodcios tenha experiéncia na auditoria de companhias de capital
aberto e em circulagdo na BM&F BOVESPA. Isso dara ao Poder Publico seguranga de
gue se trata de auditor que conhece as melhores praticas contabeis e financeiras de
estruturacao de Plano de Negdcios.

Resposta da area técnica:
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O interesse publico presente na concessdo da exploragdo das rodovias federais &
assegurar a maxima competitividade do certame licitatorio, viabilizando a oferta da
menor tarifa a ser praticada para os usuarios. A exigéncia de que a carta
apresentada pela licitante atestando a adequabilidade do Plano de Negdcios sob os
aspectos contabil e tributario seja restrita a empresas com experiéncia na auditoria
de companhias de capital aberto e em circulacdo na BM&F BOVESPA tem potencial
restritivo da participacdo no certame, na media em que ja se exige que a auditoria

independente seja registrada no érgao competente.

ltem 15.3. Sugerimos que o prazo para apresentacdo da documentacao listada no
subitem 15.3 seja de, pelo menos, 30 dias contados da publicacado do ato de
homologagédo, e que esse prazo seja prorrogavel, justificadamente, pelo mesmo
periodo.

Resposta da area técnica:

O prazo previsto no item 153 do Edital se mostra compativel com o prazo
necesssario para cumprimento das condi¢cées prévias a assinatura do Contrato de
Concessao. Adicionalmente, o prazo previsto pode ser prorrogado por igual periodo
se solicitado durante o seu transcurso pela Proponente vencedora e desde que
decorra de motivo justificado aceito pela ANTT, conforme dispde o item 15.6 do

Edital.

ltem 15.3 (VIl) d. Favor esclarecer a razdo pela qual é exigida a informacdao da

composi¢cao acionaria dos Controladores da SPE até o nivel da pessoa fisica.
Entendemos que essa exigéncia, além de desnecessaria, pode nao ser viavel para
companhias que tenham capital disperso, pelo que solicitamos que seja exigida a
apresentacdo da composicdo acionaria da SPE somente até o nivel de seus
acionistas.

Resposta da area técnica:
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Tal informacdo € necessaria para que a ANTT possa ter pleno conhecimento do
grupo controlador. No caso de companhias de capital disperso, a ANTT podera dar
um tratamento especifico, desde que se demonstre realmente a inexisténcia de

controlador.

Anexo 5, item 17 e item 7, Tabela V, n.° 17. Favor esclarecer porque o edital ndo

exige que os balangops das participantes da licitacdo sejam auditados. Note-se que
o unico filtro econémico-financeiro previsto nesse edital € o valor do patriménio
liquido dos participantes. Se o balangco e as demonstragées contabeis exigidas na
licitagdo ndao forem auditadas, o Poder Concedente estara sujeito a todo tipo de
fraude e falseamento dos dados constantes dos balangcos a serem apresentados na
licitacao, inclusive do lado sobre o patrimdnio liquido das empresas que € central
nesse procedimento licitatorio. Note-se que demonstracdes financeiras e balangos
nao auditados sdo como meras declaracdes de vontade, sem nenhuma analise da
sua correspondéncia a realidade, Por tudo isso, entendemos ser importante o Poder
Concedente exigir que os balangos e demonstragdes apresentadas em licitagbes de
projetos desse porte sejam sempre auditadas. Além disso, para assegurar a
qualidade dessa auditoria, seria importante que se exigisse que a empresa de
auditoria tenha experiéncia prévia com a auditoria de empresas abertas, listadas na
BM&F BOVESPA.

Resposta da area técnica:

De acordo com o artigo art. 31, inciso | da Lei Federal n° 8.666/93, a documentacao
relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a ao balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei. A exigéncia de auditoria das demonstragdes financeiras ndo é exigivel
para todas as modalidades de organizacao societaria. Adicionalmente, independente

dos requisitos trazidos pela legislagao para aprovagao do balangco e demonstragoes

91 de 251



financeiras, deve-se observar os principios contabeis aceitos no Brasil, assegurando-

se a lisura da informacao prestada.

Anexo 5, item 11, Tabela VI, n.° 25. Tendo em vista a extensao dos lotes rodoviarios

e a vultoosidade de investimentos mostra-se de suma importéncia a exigéncia de
qualificacdo técnico-operacional, que demonstre a capacidade da empresa executar,
ao menos, a duplicacdo de 10% (dez por cento) da rodovia no prazo de 18 meses,
conforme exigido no contrato, principalmente diante da possibilidade de um
Proponente poder vencer mais de um lote rodoviario. Neste sentido, propde-se que
seja exigida, no minimo, a mesma experiéncia exigida para o técnico-profissional,
prevendo-se quantitativos compativeis com a extensao da via e sua correspondente
duplicagdo. Nessa mesma linha, considerando que havera a execucao de obras de
arte, execugao de obras em trechos urbanos, bem como a execugcdo das obras
concomitantemente a total operagdo da rodovia, necessario se faz que se exija
experiéncia da licitante nesses quesitos.

Resposta da area técnica:

O interesse publico presente na concessdao da exploragdao das rodovias federais é
assegurar a maxima competitividade do certame licitatorio, viabilizando a oferta da
menor tarifa a ser praticada para os usuarios. A exigéncia de qualificacao técnica no
presente certame consiste na apresentagcdo de atestado(s) de responsabilidade
técnica, emitido(s) por entidades publicas ou particulares, devidamente certificado(s)
pelo(s) conselho(s) que regulamenta(m) o exercicio da(s) respectiva(s) profissao(oes),
de execugdo, coordenacdo, geréncia ou supervisdo de: (i) construgdo e/ou
recuperacao de pavimentos de concreto asfaltico; (ii) obras de ampliacdo de
capacidade ou implantacdo de rodovia em pista dupla; e (iii) administragdo, gestao e
operagao de rodovias. Referidas exigéncias de qualificacdo técnica do Profissional(is)
Qualificado(s) com vinculo com a Proponente associadas as demais exigéncias de

qualificacdo econdmico-financeira e juridica mostram-se suficientes para assegurar o
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cumprimento das obrigagbes relacionadas as concessdes sem limitar de forma

desmedia a participagao de licitantes no certame.

ltem 4.3.3. Com o intuito de evitar qualquer duvida sobre o sentido da regra
estabelecida nesta subclausula, sugerimos a inser¢do de um segundo inciso, com a
seguinte redacao: "(ii) Se houver a inclusdo de novos investimentos ao longo da
vigéncia do Contrato, o aditamento que os formalizar deverg,
necessariamente,prever as condigdes de amortizagao desses novos investimentos
antes do términodo Contrato, e caso isso ndo ocorra em decorréncia da
concretizacdo de risco que nao seja alocado a Concessionaria, esta devera ser
indenizada".

Resposta da area técnica:

A inclusdo do inciso Il na clausula 4.3.3 do Contrato de Concessao € desnecessaria
na medida em que o caput da clausula ja prevé a necessidade de amortizagao de
investimentos dentro do prazo da concessdo. Adicionalmente, a clausula 22.7 ja
prevé o procedimento para recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro em
caso de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANTT e nao previstos no

Contrato de Concessao.

ltem 5.1.3. E fundamental que a Concessiondria tenha conhecimento da magnitude
das condicionantes ambientais existentes e futuras para que possa refletir esses
custos no seu modelo financeiro e assumi-los de forma responsavel. E factivel
precificar as condicionantes ja formuladas, desde que a Concessionaria tenha pleno
acesso, tempestivo, a toda documentagao apresentada pelos 6rgdos ambientais e no
respectivo processo de licenciamento. Por outro lado, as condicionantes ainda nao
conhecidas sdo muito dificeis de serem precificadas, ja que dependem de uma
avaliacdo pelos 6rgaos ambientais imprevisivel a época da realizacao da licitagao.

Desse modo, solicitamos que toda a documentacao relativa aos processos de
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licenciamento seja disponibilizada e sugerimos que o Contrato estabeleca um teto
para dispéndio com condicionantes ambientais desconhecidas a época da
apresentacdo das Propostas, de modo a nivelar as Propostas Econdmicas Escritas e
evitar que Proponentes ndo orcem recursos destinados ao atendimento das
codicionantes futuras. Eventual excedente ao teto devera ser objeto de reequilibrio
econdmico financeiro do Contrato.

Resposta da area técnica:

O Contrato sera alterado para adequar a responsabilidade pelos riscos ambientais.

Item 7. Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n.°
371/2006 cujo artigo 2° 9.985/2000, gostariamos de saber de que maneira sera
calculado o montante da compensagdo ambiental uma vez que nao ha EIA/RIMA
das areas que interceptam as Unidades de Conservagcdo, de modo a permitir a
precificacdo por parte dos Proponentes? Artigo 2°: "O 6rgdo ambiental licenciador
estabelecera o grau de impacto ambiental causado pela implantagdo de cada
empreendimento, fundamentado em base técnica especifica que possa avaliar os
impactos negativos e nao mitigaveis aos recursos ambientais identificados no
processo de licenciamento, de acordo com o EIA/RIMA, e respeitado o principio da
publicidade." Portanto, nesse contexto, considerando a impossibilidade de
precificacdo dos custos para cumprimento das condicionantes ambientais (
compensacgoes e mitigagdes), sugerimos que seja estimado um valor para os custos
ambientais a ser considerado por todos os Proponentes nas respectivas Propostas e
que o valor excedente a esse custo seja objeto de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato. Isso evitara também a ocorréncia de selegao
adversa, isto €, que Proponenetes que estudem mais profundamente o tema fiquem
em situagcdo de desvantagem na licitagcdo por contemplarem nas respectivas
Propostas valores para lidar com as condicionantes ambientais que sejam mais altos

gue aqueles estimados por Proponentes menos cuidadosos.
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Resposta da area técnica:

O Contrato sera alterado para adequar a responsabilidade pelos riscos ambientais.

ltem 7. Considerando a Portaria n.° 230/02 do IPHAN, que trata da licenga prévia do
empreendimento objeto de EIA/RIMA e a necessidade de compatibilizar as fases de
licenciamento dos empreendimentos capazes de afetar o patrimdnio aqueoldgico e
a necessidade de procedimentos de licenciamento em urgéncia ou nao, de pesquisa
arqueoldgicas e a falta de informacdo no Estudo Socioambiental no tocante a
poligonais dos sitios arqueoldgicos identificados, gostariamos de saber de que
maneira sera precificado as atividades de pesquisas arqueoldgicas de campo como
determina o artigo 1° da Portaria a seguir colecionado: "Artigo 1°- Nesta fase,
dever-se-a proceder a contextualizagdo arqueoldgica e etnohistorica da area de
influéncia do empreendimento, por meio de levantamento exaustivos de dados
secundarios e levantamento arqueoldgico de campo". Em face da impossibilidade de
precificacdo dos custos para cumprimento das obrigacdes relativas as atividades de
pesquisa arqueoldgica, sugerimos que seja estimado um valor para esses custos a
ser considerado por todos os proponentes nas respectivas propostas e que o custo
excedente seja objeto de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato. Isso evitara também a ocorréncia de selecdo adversa, isto €&, que
proponentes que estudem mais profundamente o tema fiquem em situacdo de
desvantagem na licitacdo por contemplarem na sua proposta valores para lidar com
as pesquisas arqueoldgicas que sejam mais altos que aqueles estimados por
proponentes menos cuidadosos.

Resposta da area técnica:

A clausula sobre a alocagdo de riscos da concessado sera alterada de maneira a
constar, como risco do poder concedente, o atraso nas obras decorrentes da

demora na obtencdo de licengas ambientais por for¢a da exigéncia de pesquisas
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arqueoldgicas, ou condicionantes relacionadas a areas indigenas ou comunidades

quilombolas, bem como os custos relacionados a estas exigéncias e condicionantes.

ltem 7 e 18.1.1. Considerando que a cobranca da Tarifa de Pedagio s6 podera ter

inicio ap6s a conclusado de 10% das obras de duplicagdo, gostariamos de saber se
foi considerada a possibilidade de procedimentos de licenciamento simplificado
para os trechos que irdo compor estes 10%? Caso positivo, favor justificar. Caso
negativo, seria necessaria a adequagéo do cronograma de investimentos, de modo a

comportar os prazos para obtencado de EIA/RIMA.

Resposta da area técnica:
A Concessionaria tera liberdade para a definicdo da sequéncia de segmentos que
serao duplicados. Cabe a ela explorar as possibilidades que a legislacdo apresenta,

para atendimento dos prazos de duplicagao.

Item 7.2 e 7.3. As subcllausulas 7.2 e 7.3 atribuem a Concessionaria um o6nus

financeiro que ela é incapaz de dimensionar sem acesso a documentacido completa
relativa aos estudos ambientais. Nesse sentido, solicitamos que sejam indicados os
valores que deverao ser pagos a titulo de ressarcimento dos estudos ambientais ja
concluidos, bem como o valor das obrigacbes que serdo assumidas pela
COncessionaria em decorréncia da assuncao dos estudos ambientais em andamento.
Caso os valores que vierem a ser efetivamente desembolsados pela Concessionaria
excedam a previsdao feita no Contrato, devera haver a recomposicdo do seu
equilibrio econémico financeiro.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

item 8.2. A operagdo e manutengdo de cabos de fibra otica sao atividades
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indissociaveis . Se a EPL vai operar os cabos, ndo faz sentido que o custo de
manutenc¢do seja alocado para a Concessionaria. Da mesma forma, ndo é razoavel
gue a Concessionaria suporte o risco de inutilizagdo de cabos que ela sequer opera,
sobretudo pelos altos custos atrelados ao cumprimento dessa obrigacao e a falta de
correlaggo com o objeto licitado. Nesse sentido, sugerimos a exclusao da
subclausula. Ademais, favor esclarecer se estes cabos seguem a mesma regra de
precariedade que outras intervengoes.

Resposta da area técnica:

A obrigagao atende ao interesse publico e ndo interfere na exploragcao de receitas
acessorias. Os custos correspondentes a obrigagdo foram considerados nos estudos

de viabilidade definidores das tarifas-teto dos trechos para o leildo.

ltem 9 e 9.1.2. Favor esclarecer qual a taxa que sera usada para corrigir o valor

gasto com desapropriagdes excedente ao previsto no item 9.1.2 do Contrato.
Tradicionalmente, o reequilibrio do Contrato para compensar a Concessionaria pelo
custo excedente com desapropriacdo € realizado por meio da diluicdo da
compensacao no fluxo de caixa da COncessionaria, utilizando portanto as premissas
financeiras previstas no plano de negécios. Como a ANTT nao pretende utilizar o
plano de negécios oferecido pela Concessionaria, esclarecer qual taxa de desconto
sera utilizada caso a ANTT decida diluir no tempo a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico financeiro do valor do investimento da Concessionaria em
desapropriacdo excedente ao valor previsto no item 9.1.2 do Contrato. Note-se que
a utilizacdo tanto do WACC nos termos do item 22.5.2, quanto da SELIC nos termos
do item 2.3.1, do Anexo 6 ndao é uma solucado tecnicamente adequada, pois se o
evento impacta o cumprimento de obrigagdes ja previstas no PER, e se o risco desse
evento € do Poder Concedente, o reequilibrio econémico-financeiro deveria dar a
Concessionaria um valor que mantivesse a rentabilidade que a Concessionaria

auferiria se o evento nao ocorresse. Ao usar tanto o WACC quanto a SELIC nos
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termos mencionados acima, a rigor, a ANTT nao estara preservando o equilibrio
econémico-financeiro do Contrato, pois a rentabilidade da Concessionaria sera
menor que aquela que ela teria caso nao se realizasse o evento que € risco do
Poder Concedente. Em outras palavras, o sistema de equilibrio econémico-financeiro
contratual previsto pela ANTT ndo da suporte a propria distribuicdo de riscos
prevista no Contrato. Nesse contexto, a unica forma de preservar , de fato, o
equilibrio do Contrato, nos casos em que ocorrer evento que é risco do Poder
Concedente, mas impacte a Concessionaria, sera compensar a variagao do custo ou
da receita decorrente a vista do Poder Concedente a Concessionaria. Apesar dessa
ser a unica solugao tecnicamente adequada nos termos do contrato, evidentemente
ela na pratica pe inviavel, pois a ANTT nao controla processo orcamentario
necessario a realizagdo desse pagamento (esse processo € controlado pelos
Ministérios do Planejamento, da Fazenda, Casa Civil e pelo Poder Legislativo). Note-
se que as desapropriacbes € item nao financiavel pelas instituicdes financeiras
(inclusive as agéncias de desenvolvimento, como o BNDES). Dai que custo financeiro
do atraso no reembolso do valor excedente das desapropriagdes, a rigor € mais alto
do que o de itens financiaveis. POr isso, sugerimos que o plano de negdcios seja
exigido naa licitagdo. Alternativamente, sugerimos que o contrato preveja féormula
paramétrica de desconto em linha com o custo de capital privado.

Resposta da area técnica:

As referidas desapropriagcdes serao reequilibradas através do Fluxo de Caixa

Marginal utilizando a taxa conforme definida em regulamentacao especifica.

ltem 9.1.1. Favor esclarecer qual o prazo para emissao da declaracao de utilidade
publica no lano de negdcios da ANTT, para que a Concessionaria possa dar inicio
aos procedimentos de desapropriacdo. Entendemos que quaisquer prazos para
execucao de servicos pela Concessionaria apenas poderao correr apds cumpridas

todas as obrigacoes alocadas a ANTT e/ou ao Poder Concedente, tendo em vista
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que as obrigacbes da Concessionaria previstas no PER iniciam-se da Data de
Assuncao.

Resposta da area técnica:

O prazo previsto para a emissao da declaracao de utilidade publica é de 6 meses,
além do qual, de acordo com a subclausula 9.3.1 do Contrato, a ndo-obtengédo nao
acarretara responsabilizacdo da Concessionaria, desde que, comprovadamente, o

fato ndo Ihe possa ser imputado.

ltem 9.1.2. Favor esclarecer e disponibilizar as informagdes e estudos que
embasaram a estimativa de custos relativos a desapropriagdo, considerando que a
subclausula 9.1.4 sugere que o cadastro e a avaliagdo de valoragdo dos imoveis a
serem desapropriados ainda nao foram realizados. Adicionalmente, favor esclarecer
se 0 orcamento formulado pela ANTT utilizou como referéncia os Principios do
Equador, cujo cumprimento é atualmente necessario para concessionarias para
obtencao de financiamento.

Resposta da area técnica:

As desapropriacdes de imodveis foram avaliadas com base em pesquisas de mercado,
estando devidamente indicado no Contrato e no PER a verba prevista, considerando
ainda que eventual necessidade de recursos adicionais para desapropriagdo sera
objeto de reequilibrio a favor do concessionario. Para desapropriacdes, a legislacéo

nao obriga a aplicagcao dos principios do Equador.

ltem 9.1.2 (i). Favor esclarecer o que o dispositivo quer dizer quando enuncia que a

"verba ficara integralmente alocada a Concessionaria, seja ela utilizada ou ndo". Essa
verba teria que ser usada nas desapropriagdes para implantacdo das "Obras
Alternativas em Trechos Urbanos"? O custo excedente ao valor previsto no item
9.1.2 das desapropriagdes realizadas para a implantacdo de "Obras Alternativas em

Trechos Urbanos" esstaria sujeito a recomposicdo do equilibrio econémico-
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financeiro? Enfim, qual o sentido do item 9.1.2 (i)?

Resposta da area técnica:

De acordo com o item 3.2.2 do Programa de Exploracao da Rodovia, a partir da
data de assungdo do Sistema Rodoviario a Concessionaria podera propor,
alternativamente a implantacdo de pista dupla em trechos urbanos, a implantacao
de pistas duplas por meio de contorno em trechos urbanos. Em referida hipotese a
verba de desapropriagdo prevista para o respectivo trecho urbano ficara
integralmente alocada a Concessionaria, seja ela utilizada ou nao. Isso significa que,
caso a Concessionaria execute a desapropriacdo por um custo maior ou menor do
gue a verba alocada para o trecho urbano, ndo havera direito a recomposi¢cdao do

equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

ltem9.2.1. Favor informar se a faixa de dominio de cada um dos Lotes Rodoviarios
foi devidamente constituida e registrada no competente cartério de imoveis.
Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 9.2.1 do Contrato de Concessao cabera a Concessionaria
manter a integridade da faixa de dominio do Sistema Rodoviario, inclusive adotando

as providéncias necessarias a sua desocupacao se e quando invadida por terceiros.

ltem 9.2.2. Nao encontramos no PER os prazos especificos para a desocupacgao da
faixa de dominio. Nesse sentido, favor esclarecer quais sdo "os prazos maximos
descritos no PER". Além disso, favor esclarecer o marco inicial para contagem do
prazo de 3 meses para apresentacao do plano de desocupacéo. Entendemos que tal
prazo devera iniciar apds a data de assuncdo do contrato. Tampouco encontramos
no PER (a) a definicdo faixa de dominio exigida para cada uma das rodovias; (b)
informacgao sobre se essa faixa de dominio foi instituida em toda a extensdo das
rodovias. Essa informacao € nodal para separar o que legalmente € desocupacao do

gue legalmente é desapropriagdo, com estimativa dos respectivos custos.

100 de 251



Resposta da area técnica:
Os prazos e obrigagdes relacionados ao Plano de Desocupagao estao previstos nos
itens 3.16, 3.3.6, 4.2.6 dentre outros previstos no Programa de Exploracao da

Rodovia.

ltem 9.2.3. Para que a Concessionaria possa arcar com os custos relativos a
desocupagao, € fundamental o dimensionamento dessa obrigacdo, de modo que
esse dispéndio esteja devidamente refletido no modelo financeiro adotado pela
Concessionaria. Nesse sentido, sugerimos que seja adotada para as desocupagdes a
mesma sistematica proposta para as desapropriacdes na subclausula 9.1.2, ou seja,
determinacdo de um valor teto para realizagdo dos procedimentos com reequilibrio
econdmico financeiro do COntrato para cobrir eventual excedente.

Resposta da area técnica:

As regras relativas a faixa de dominio serdo mantidas, pois entende-se que a
Concessionaria tera liberdade de negociagdo para desocupar a faixa, podendo
estimar os custos alocados, diferentemente da desapropriacdo de um imével, em
gue é possivel realizar o controle dos valores indenizados por meio da apresentacao

de laudos de avaliagao.

ltem 9.3.1. Pela redagdo desta subclausula , o ndo atendimento do prazo pela ANTT
nao geraria direito a Concessionaria de ser compensada pela frustracdo no inicio da
cobrangca de pedagio, apenas nao permitiria a penalizagdo da Concessionaria ou
rescisao do Contrato. Entendemos que, na hipotese da subclausula, devera haver a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do COntrato em favor da
Concessionaria por perda de receita (inicio tardio) e revisdo do cronograma das

obras.

Resposta da area técnica:
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O disposto na clausula 9.3.1 do Contrato de Concessao esta claro. De acordo com a
clausula 21.2.3 do Contrato de Concessao, a Concessionaria ndo € responsavel pelos
riscos decorrentes do descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigagdes
contratuais ou regulamentares, incluindo, mas nao se limitando, ao descumprimento
de prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos no Contrato de Concesséo e/ou

na legislacao vigente.

ltem 10.1.4. Consideramos que a avaliacdo de inadequagdo ou prejuizo dos
contratos existentes € subjetiva, de modo que solicitamos que seja esclarecido que
o Poder Concedente obriga-se a rescindir todo e qualquer Contrato em vigor na
assinatura do Contrato, exceto os contratos listados no Apéndice I.

Resposta da area técnica:

Apenas os contratos referentes a obras e servicos no Sistema Rodoviario que
estejam em vigor na data de assinatura do Contrato e que impegcam ou
prejudiqguem a Concessionaria no atendimento aos Parametros de Desempenho

serao rescindidos.

ltem 10.1.5. Favor esclarecer que os investimentos porventura realizados pelo Poder
Concedente deverdao, obrigatoriamente, se conformar com as determinacdes e
atender as exigéncias e Parametros de Desempenho do PER. Favor esclarecer como
sera alocada a responsabilidade sobre a manutengdo dos investimentos
mencionados nesta subclausula, bem como a forma de coordenagcdo desses
investimentos com as atividades da Concessionaria. Entendemos que o0s riscos
associados a tais investimentos sdo do Poder Publico e que a responsabilidade pela
manutencdo dos mesmo, gerara reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Favor confirmar este entendimento. Além disso, sugerimos que o Poder Publico
seja obrigado a oferecer esses investimentos a execucdo pela Concessionaria antes

de proceder a realizacao destes, visando reduzir possiveis riscos de interface entre o
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Contrato e os contratos de obra.

Resposta da area técnica:

A clausula 10.1.5, que trata de investimentos diretos no Sistema Rodoviario, ja prevé
o reequilibrio "em decorréncia da alteragdo de obrigagbes a cargo da

Concessionaria".

ltem 10.2.2. Entendemos haver em geral superposicdo entre as penalidades
constantes do item 20 e o desconto de reequilibrio previsto na subclausula 22.6, e
particularmente em relacao a Frente de Recuperacao e Manutencao. Favor esclarecer
como a ANTT justifica esse bis in idem relativo a aplicagdo do desconto do
reequilibrio e das penalidades. Note-se que a mera suposicao de que o Desconto
de Reequilibrio se presta a compensar o usuario e a penalidade a punir o
descumprimento do contrato nao é suficiente para fugir do bis in idem, uma vez
que nao é possivel averiguar se ha, de fato, a separagdo entre compensacao e
penalidade ou se o Desconto do Equilibrio ultrapassa as fronteiras da compensagao
e cumpre também a funcdo penalidade. Nesse sentido, solicitamos que a ANTT
explicite a metodologia que utilizou para calculo do valor do desconto de cada um
dos itens de Desconto de Reequilibrio.

Resposta da area técnica:

Em relagdo a essa contribuicdo, tem-se a dizer que ndo ha que se confundir o
instituto do desconto de reequilibrio como uma espécie de punigdo por
descumprimento contratual. A sangdo tem por fungdo punir eventual
descumprimento de dever pela concessionaria, ao passo que o desconto de
reequilibrio € um dos meios eleitos para preservar o equilibrio econémico do
contrato.O mecanismo destina-se a calibrar a remuneragdo em conformidade com
as circunstancias objetivas dos servicos prestados e do conjunto de encargos
assumidos pela concessionaria: caso haja uma redug¢ao na qualidade ou quantidade

dos servicos fruidos pelos usuarios finais da rodovia concedida, deve haver
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proporcional reducdo da contrapartida recebida do particular. Diferentemente, ao se
aplicar multa ou outra espécie de sancao, ndo se busca equivaléncia entre dnus e
bénus assumidos pelas partes, ou seja, ndo se pretende restabelecer o equilibrio
econdmico do contrato. A aplicagdo das sangdes nado tem por objetivo a
reconstituicdo do equilibrio contratual, mas sim a punicdo ao descumprimento do
contrato por uma das partes, como medida sancionatéria e preventiva (para que
nao ocorram novos inadimplementos). Nos termos da Lei n°® 10.233, de 05 de junho
de 2001, a aplicacdo de sangbes considera também as circunstancias agravantes e
atenuantes, antecedentes do infrator e a reincidéncia.Em termos simples, as san¢des
contratuais tém carater punitivo e disciplinar na medida em que reprimem condutas
ilicitas de uma das partes do contrato. Pressupdem a pratica de um ato faltoso, por
culpa ou dolo da parte inadimplente, que atente contra as disposi¢cdes do contrato
e contra as obrigagbes que cada uma das partes assumiu ao assina-lo. Seu intuito
disciplinar e sancionador, sempre atrelado ao comportamento faltoso de uma das
partes, ndao decorre e nao necessariamente gera impactos econémicos na equagao
do contrato. As sangdes podem, por exemplo, ter origem absolutamente n&o-
econdmica, como, por exemplo, a falta da apresentacdo de um relatério ou a
obstru¢do da fiscalizagdo. Em sentido contrario, € possivel que um desajuste entre
Onus e bbnus do contrato ndo tenha qualquer relagdo com o comportamento —
faltoso ou ndo - do concessionario, ocorrendo por circunstancias alheias a sua
esfera de acdo. Nao por isso deixara de atuar o desconto de reequilibrio, que tem
conteudo sancionatério (reprovador) neutro. Uma vez que o objetivo é “calibrar” o
pagamento da concessionaria, de acordo com a qualidade e quantidade do servigo
prestado, bem como com a realizacdo dos investimentos previstos, sera indiferente
se a concessionaria contribuiu ou deixou de contribuir com aquele resultado
objetivo. A deficiéncia de qualquer dos indicadores objetivos de desempenho
indicara que os servicos deixaram de ser prestados em conformidade com a
equacdo original do contrato, reclamando a sua estabilizacdo. E dizer que o

mecanismo de desconto de reequilibrio tera por base exclusivamente os servicos e
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investimentos executados pelo particular (encargos), readequando sua remuneragao

em razao desses (beneficios).

O desconto de reequilibrio destina-se a reconstituicido do status quo ante dessa
harmonia inicial que foi rompida por um acontecimento no decurso da execugao do
contrato. Ao contrario da sancao contratual, ndo tem a finalidade de retribuicao por
uma falha cometida, ndo tem por objetivo a punicdo (ou a negagcdo do mal). Visa,
isto sim, rebalancear a equivaléncia entre encargos e beneficios do contrato, a
restaurar o equilibrio previsto no momento inicial do contrato e que deve ser

preservado durante toda a sua execucao.

Assim, ndo se estara propriamente “descontando” a remuneracdo, mas sim a fixando

novamente, de acordo com os parametros objetivos do préprio edital e do contrato.

E claro que se deve cuidar para que a afericdo dos parametros de desempenho seja
clara e objetiva. Mas, por néo se tratar de sangédo, o desconto de reequilibrio ndo
esta sujeito ao prévio procedimento administrativo. Também por tal razdo, o
contrato dispbde de clausula que cuida de apartar o desconto de reequilibrio das
penalidades nele previstas, ao afirmar que a aplicacdo de penalidades independente
do desconto. Essa disposicao, repise-se, ndo pode servir ao raciocinio de que o
desconto de reequilibrio é, também, uma penalidade, e, pela possibilidade de
aplicagao conjunta com as sancgdes previstas na avenca, acabaria por perfazer um bis
in idem. Nao ha dupla sang¢do pelo simples fato de que o desconto de reequilibrio

nao se confunde com as penalidades previstas no contrato.

ltem 10.2.3. O prazo de um ano previsto nesta subclausula depende diretamente da
qualidade das obras realizadas pelo DNIT, de modo que nao € razoavel que a
Concessionaria assuma o risco de falhas ou defeitos das obras do DNIT no

atingimento dos Parametros de Desempenho.
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Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 10.2.3. Favor esclarecer qual a diferenca de Parametros de Desempenho entre
as obras DNIT e as previstas no Contrato e no PER. Caso os parametros do DNIT
sejam inferiores aos do Contrato parece fazer mais sentido que a propria
Concessionaria execute as obras do DNIT do que ter que adequa-las
posteriormente. Caso contrario, a Concessionaria deve ter o direito de vistoriar as
obras do DNIT para fins de recebimento, com o direito a recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro pelos investimentos necessarios para a adequacao
das obras do DNIT aos parametros do PER, tendo em vista a impossibilidade de
precificacao a época do Leildo.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 10.2.3(ii). Nao é razoavel que a Concessionaria assuma o risco de cumprimento

do cronograma das obras do DNIT, ja que € um evento sobre o qual ela ndo detém
nenhum controle. E imprescindivel a determinacdo de que a Concessionaria fara jus
a recomposicao do equilibrio econdmico financeiro na hipétese de atraso nas obras
do DNIT. Além disso, caso as obras do DNIT impactem negativamente no
cumprimento dos Pardmetros de Desempenho, a Concessionaria nao podera ser
penalizada por eventual descumprimento dos Parametros, seja por meio da
aplicacdo de multas ou Desconto de Reequilibrio. Outro ponto que precisa ser
destacado é o risco das obras do DNIT impactarem negativamente no volume de
trafego e na indugcdo da demanda, afetando por consequéncia a receita da
Concessionaria. Esse risco ndo pode ser alocado a Concessionaria. Adicionalmente, é
preciso que a Concessionaria tenha elementos suficientes para avaliar os custos

necessarios para adequacao das obras do DNIT ao PER Como sera feita essa
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avaliacao? Além disso, como a responsabilidade da Concessionaria € objetiva,
mesmo que a obra do DNIT ndo seja responsabilidade para indenizar eventuais
acidentes aos usuarios em decorréncia das obras. Nesse sentido, o DNIT devera
manter a Concessionaria indene. Nos termos do Contrato, a Concessionaria assume
o risco das obras do DNIT serem mal executadas, paralisadas, mal gerenciadas, etc.,
0 que pode prejudicar a imagem da Concessionaria perante os usuarios. Tal risco
nao pode ser suportado pela Concessionaria. Em complemento, a ndo consideragao
do cronograma de investimentos, e condigoes de entrega das obras do DNIT,
impossibilita a estimativa dos valores de conserva, manutencdo e operacao desses
trechos, leando em consideragdo o valor do dinheiro no tempo. Por fim, favor
esclarecer se a Concessionaria podera contar com a garantia de execugdo do
contrato e a garantia legal de solidez e seguranga das obras do DNIT, previsto no
artigo 56 da Lei n° 8.666 e 618 do Coadigo Civil.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 10.3.2. Eventos fora do controle razoavel da Concessionaria nao devem dar
ensejo a penalidades ou desconto de reequilibrio como o licenciamento ambiental
gue exceda 6 meses, a emissao da DUP, evento de for¢ca maior, fato do principe,
nao remocao de interferéncias (ou autorizagcdo para tanto) de outras concessionarias
ou permissionarias desde que sem culpa da Concessionaria.

Resposta da area técnica:

Em relacdo a essa contribuicdo, tem-se a dizer que nao ha que se confundir o
instituto do desconto de reequilibrio como uma espécie de punicdo por
descumprimento contratual. A sancdo tem por fungdo punir eventual
descumprimento de dever pela concessionaria, ao passo que o desconto de
reequilibrio € um dos meios eleitos para preservar o equilibrio econémico do

contrato.O mecanismo destina-se a calibrar a remuneracdo em conformidade com
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as circunstancias objetivas dos servicos prestados e do conjunto de encargos
assumidos pela concessionaria: caso haja uma reduc¢ao na qualidade ou quantidade
dos servigos fruidos pelos usuarios finais da rodovia concedida, deve haver
proporcional reducao da contrapartida recebida do particular. Diferentemente, ao se
aplicar multa ou outra espécie de sangado, ndo se busca equivaléncia entre 6nus e
bénus assumidos pelas partes, ou seja, ndo se pretende restabelecer o equilibrio
econdmico do contrato. A aplicagdo das sangdes ndo tem por objetivo a
reconstituicdo do equilibrio contratual, mas sim a punicdo ao descumprimento do
contrato por uma das partes, como medida sancionatoria e preventiva (para que
nao ocorram novos inadimplementos). Nos termos da Lei n° 10.233, de 05 de junho
de 2001, a aplicagdo de sangbes considera também as circunstancias agravantes e
atenuantes, antecedentes do infrator e a reincidéncia.Em termos simples, as sangdes
contratuais tém carater punitivo e disciplinar na medida em que reprimem condutas
ilicitas de uma das partes do contrato. Pressupdéem a pratica de um ato faltoso, por
culpa ou dolo da parte inadimplente, que atente contra as disposicdes do contrato
e contra as obrigacdes que cada uma das partes assumiu ao assina-lo. Seu intuito
disciplinar e sancionador, sempre atrelado ao comportamento faltoso de uma das
partes, ndo decorre e ndo necessariamente gera impactos econémicos na equagao
do contrato. As sangbes podem, por exemplo, ter origem absolutamente nao-
econbmica, como, por exemplo, a falta da apresentacdo de um relatério ou a
obstrucao da fiscalizagdo. Em sentido contrario, € possivel que um desajuste entre
Onus e bbnus do contrato ndo tenha qualquer relagdo com o comportamento -
faltoso ou ndo — do concessionario, ocorrendo por circunstancias alheias a sua
esfera de agcdo. Nao por isso deixara de atuar o desconto de reequilibrio, que tem
conteudo sancionatério (reprovador) neutro. Uma vez que o objetivo € “calibrar” o
pagamento da concessionaria, de acordo com a qualidade e quantidade do servigo
prestado, bem como com a realizacdo dos investimentos previstos, sera indiferente
se a concessionaria contribuiu ou deixou de contribuir com aquele resultado

objetivo. A deficiéncia de qualquer dos indicadores objetivos de desempenho

108 de 251



indicard que os servicos deixaram de ser prestados em conformidade com a
equagdo original do contrato, reclamando a sua estabilizacdo. E dizer que o
mecanismo de desconto de reequilibrio tera por base exclusivamente os servigcos e
investimentos executados pelo particular (encargos), readequando sua remuneragao

em razao desses (beneficios).

O desconto de reequilibrio destina-se a reconstituicdo do status quo ante dessa
harmonia inicial que foi rompida por um acontecimento no decurso da execugéo do
contrato. Ao contrario da sangao contratual, ndo tem a finalidade de retribuicdo por
uma falha cometida, ndo tem por objetivo a punigdo (ou a negagdao do mal). Visa,
isto sim, rebalancear a equivaléncia entre encargos e beneficios do contrato, a
restaurar o equilibrio previsto no momento inicial do contrato e que deve ser

preservado durante toda a sua execucao.

Assim, ndo se estara propriamente “descontando” a remuneragédo, mas sim a fixando

novamente, de acordo com os parametros objetivos do proprio edital e do contrato.

E claro que se deve cuidar para que a afericdo dos parametros de desempenho seja
clara e objetiva. Mas, por ndo se tratar de sangédo, o desconto de reequilibrio ndo
esta sujeito ao prévio procedimento administrativo. Também por tal razdo, o
contrato dispbe de clausula que cuida de apartar o desconto de reequilibrio das
penalidades nele previstas, ao afirmar que a aplicacdo de penalidades independente
do desconto. Essa disposicado, repise-se, ndo pode servir ao raciocinio de que o
desconto de reequilibrio &, também, uma penalidade, e, pela possibilidade de
aplicagao conjunta com as sangdes previstas na avencga, acabaria por perfazer um bis
in idem. Nao ha dupla sancao pelo simples fato de que o desconto de reequilibrio

nao se confunde com as penalidades previstas no contrato.

ltem 11.2. Ndo € viavel que a Concessionaria assuma o risco da incorregao e/ou das

informagdes fornecidas pelo Poder Concedente. Muito embora a Concessionaria
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reconhega sua obrigacdo e responsabilidade de diligenciar sobre as informagdes
coletadas, ha certas informacgdes que somente o Poder Concedente pode obter e/ou
certificar, como, por exemplo, a existéncia e localizagcdo de interferéncias na area do

Sistema Rodoviario. Solicitamos a exclusao desta subclausula.

Resposta da area técnica:

A disposicao sera mantida. De acordo com a subclausula 11.2 do Contrato de
Concessao, a Concessionaria nao sera de qualquer maneira liberada de suas
obrigacbes contratuais, tampouco tera direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informacao incorreta ou insuficiente, seja obtida
por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo que era sua a
incumbéncia de fazer seus proprios levantamentos para verificar a adequacgéo e a
precisdao de qualquer informacao que lhe foi fornecida. Em relagdo as interferéncias,
a subclausula 21.2 do Contrato sera alterada de maneira a excluir da matriz de
riscos da Concessionaria 21.2.19 os custos decorrentes da necessidade de remocao
e/ou recolocacao de interferéncias existentes no Sistema Rodoviario, necessarias a
execugdo das obras e servicos previstos no Contrato, junto aos demais
concessionarios de servigos publicos e outras empresas atuantes no setor de infra-

estrutura.

ltem 12.6. A clausula 12.6 estabelece que a Garantia de Execugdo do Contrato
podera ser executada sem "outra formalidade" caso a Concessionaria nao tome
providéncias para sanar inadimplementos. Solicitamos esclarecer que a Garantia de
Execucdo do Contrato deve ser executada apenas apds processo de regulagao e
apuragao conforme praticas do mercado securitario para esse tipo de garantia.
Resposta da area técnica:

A redacdo atual ja assegura a Concessionaria a possibilidade de exercer o
contraditério e a ampla defesa pois faz referéncia a regulamentacdo da ANTT

quando menciona o encaminhamento de simples notificagao.
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ltem 15.5. Favor esclarecer que a obrigagédo prevista nesta subclausula ndo abrange
as obras executadas ou em execucao pelo DNIT ou quaisquer outros terceiros que
nao a Concessionaria. Além disso, € importante consignar que essa obrigagcao deve
estar pautada nos parametros da razoabilidade, inclusive no tocante a concesao de
prazo pela ANTT para execugao dos reparos. Sugerimos que a proposta de redagao
da subclausula 12.8, constante do comentario a subclausula 12.6 que realizamos
acima, seja também aplicavel a esta subclausula 15.5.

Resposta da area técnica:

Todas as obras integrantes do Sistema Rodoviario estdo sujeitas a incidéncia do
disposto na clausula 15.5 do Contrato de Concessao, respeitada a alocacao de risco
prevista na clausula 21 do Contrato de Concessdo. Obras com vicios, defeitos ou
incorregbes resultantes de execugdo ou de materiais empregados consistem um
risco de seguranga aos usuarios devendo ser reparadas. A execugiao de reparos,
corregoes, remocgoes, reconstrucdes ou substituicdes poderdo ser condicionadas a
um plano de acdo com prazos definidos pela ANTT. Cabe observar, no entanto, as

disposicdes da clausula 10.5.

ltem 18.1. Nao esta especificado no Contrato nem no PER como sera aferido o
cumprimento da obrigacdo de duplicagédo de 10% para efeito do inicio da cobranga
de pedagio. Apenas como exemplo, poder-se-ia definir que se trata de 10% da
extensao total da duplicagdo (ainda que em segmentos esparsos), 10% em
segmento continuo, ou 10% do valor estimado do investimento. Além disso, a regra
da margem a que eventuais Proponentes menos sérios criem estratégias escusas de
cumprimento desses 10%, que ndo gerem qualquer beneficio para os usuarios, por
exemplo, realizagdo de duplicacdo de pequenos segmentos esparsos, onde parecer
mais barata a sua realizagdo, por razdes geoldgicas, de geometria da via, ou de

desapropriacdo/desocupacdao das areas. Nesse contexto, cremos ser fundamental
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qgue o Contrato defina exatamente que segmento deve ser duplicado em cada um
dos Sistemas Rodoviarios como condi¢ao para inicio da cobranga de pedagio.
Resposta da area técnica:

Concluido 10% de duplicagdo do trecho sob responsabilidade da Concessionaria,
juntamente com o atendimento das demais condicionantes previstas na clausula
18.1.1 do Contrato, sera autorizado o inicio da cobranga de pedagio, sendo certo
gue a Concessionaria, em até 4 meses da vigéncia da Concessao, devera apresentar
a ANTT o planejamento a ser seguido nos primeiros 60 meses quanto a Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Obras de Melhoria. A duplicacdo dos primeiros 10%
nao precisa ser realizada em trechos continuos e € medida em relacdo a extensao

total a ser duplicada pela concessionaria, previsto no item 3.2.1.1. do PER.

ltem 1843 e Anexo 6. A férmula utilizada para o calculo do Fator C e,

particularmente a regra constante do item 2.3 do Anexo 6, permitem a ANTT adiar o
impacto valor da Tarifa Basica de Pedagio de eventos de recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro. Esse adiantamento ja ocorreu muitas vezes em concessdes
rodoviarias. nesses casos, quando esse adiantamento se realizava, os valores eram
colocado no fluxo de caixa previsto no plano de negdcios da concessionaria e, por
isso, 0 seu valor no tempo era preservado conforme critérios previstos no proprio
plano de negécios. Todavia, o tiem 2.3.1, do ANexo 6 prevé que, se a ANTT decidir
por adiar o impacto na Tarifa Basica de Pedagio de um dado evento, o saldo
remanescente sera corrigido pela SELIC. A consequéncia problematica esta no risco
de operagdo de um projeto de concessdo ser claramente maior que o risco do
lastro das operagdes que definem o valor da SELIC. Como é cedico, a SELIC é
calculada a partir das operagoes de empréstimos interbancarios, lastreadas em
titulos do Tesouro Nacional. O risco subjacente a essas operacdes € o risco do
Tesouro Nacional, que em uma economia reflete a taxa de juros aplicavel as

operagoes livres de risco. A atividade de auferir receitas de pedagio (e de
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investimento e operagdo de uma concessdao de rodovias) obedece a um perfil de
riscos completamente diferente da SELIC. Além do COntrato de COncessao
representar um risco muito mais concentrado (ndo ha nele a dispersdao da
capacidade de geracao de receita de um ente soberano), a obtencao das receitas de
pedagio esta sujeita ao risco de manda além de todos os outros riscos de
construgio, e operacao dentro dos parametros previstos no Contrato de Concessao.
Portanto, parece-nos uma impropriedade técnica utilizar a SELIC como taxa para
corrigir esses saldos. O efeito pratico da utilizagdo da SELIC para corregdo do saldo
€ que todas as vezes que a ANTT decidir adiar a incidéncia do Fator C sobre a Tarifa
Basica, ela estara reduzindo a taxa interna de retorno da Concessionaria por meio
de uma mera decisdo da ANTT. Note-se, ademais, que dificlmente havera
adiamento da aplicagdo do Fator C por implicar em reducédo excessiva da Tarifa de
Pedagio. Obviamente, a tendéncia € que a aplicacdo do Fator C seja adiada apenas
guando implicar em aumento relevante do valor da Tarifa de Pedagio. Em resumo, o
uso da taxa SELIC para corrigir esse saldo, permite que uma decisdo unilateral da
ANTT- simpatica politicamente e que, portanto, tende a se realizar (reducdo de
pedagio)- reduza a rentabilidade da Concessao para a Concessionaria sem qualquer
motivo (culpa,etc.) que Ihe possa ser imputado, e sem que a Concessionaria possa,
de qualquer forma, se opor a essa decisao. Sugerimos que ou (a) ndo seja permitido
o adiamento da aplicacdo Fator C (que ele seja aplicado ano a ano); (b) que
qualquer adiamento na sua aplicacao seja corrigido pela taxa estimada de retorno
do projeto (que, nesse caso, precisaria ser explicitada em um plano de negdcios no
momento da assinatura do contrato, como no modelo tradicional de concessobes
rodoviarias).

Resposta da area técnica:

As disposicdes do Anexo serao alteradas de modo que a taxa de juros considere: a
variagdo, no periodo, do mesmo indice utilizado para o calculo do reajustamento

para atualizacdo monetaria do valor da Tarifa de Pedagio — IRT, como definido na
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subclausula 1.1.1 (xxvii) do Contrato; e a taxa de juros equivalente a taxa de

desconto do Fluxo de Caixa Marginal prevista em regulamentacao especifica.

ltem 18.4.2 e item 3.5 do Anexo C. Solicitamos esclarecimento sobre a que se

destina o item 3.5 do Anexo C. Esse item basicamente permite que a ANTT escolha
e modifique ao longo do contrato quais rodovias serdo utilizadas para calculo da
variacdo das concessdes, uma variacdo do indicador do nivel de acidentes das
rodovias concedidas, que é uma das variaveis utilizadaas para calculo do IA,
indicador do nivel de acidentes com vitima na rodovia, que &, por sua vez, uma
variavel relevante para calculo do Fator Q. A definigdo de metodologia clara de
calculo do Fator Q no Anexo 7 traz seguranga para as partes sobre como a tarifa de
pedagio sera calculada. A possibilidade, contudo, de escolha pela ANTT ao longo do
contrato das rodovias a serem utilizadas pela ANTT para o calculo da variavel das
concessdes cria inseguranca, diante da necessidade de uma base estavel,
abrangendo o conjunto de rodovias comparaveis. Solicitamos, por favor, esclarecer
porque a ANTT nao utiliza simplesmente todas a sua malha concedida para o

calculo da variavel de concessoes.

Resposta da area técnica:

A clausula do Anexo sera adequada.

ltem 18.4.2 e item 1.7 do Anexo 7. O contrato prevé revisdao dos parametros de

qualidade subjacentes ao calculo do Fator Q quinquenalmente, e que essa alteragao
nao gera direito ao reequilibrio econémico-financeiro. Contudo, alteragbes nesses
parametros muitas vezes tornam necessario aumento dos custos da Concessionaria
para seu cumprimento. Sugerimos que a regra preveja que a modificacdo dos
parametros de qualidade que gerem novos custos para o seu cumprimento sera

objeto de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro. AlLternativamente,
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incluir regra prevendo que os parametros de qualidade utilizados para calculo do
Fator Q ndo poderao ser alterados.

Resposta da area técnica:

O objetivo da revisdo quinquenal dos parametros de desempenho é adequar a
exigéncia de qualidade de servigo as tecnologias e praticas existentes no mercado
ao longo do tempo. A flexibilidade na determinagdo do parédmetro de desempenho
visa incentivar a concessionaria a adequar-se as melhores praticas do setor ao
oferecer o servigo aos usuarios. Da mesma forma que a Concessionaria nao sera
reequilibrada por oferecer o nivel de servico estabelecido por um custo menor, a
Concessionaria nao devera ser reequilibrada por ser obrigada a acompanhar as

melhores praticas para oferecer um nivel de servico mais adequado.

ltem 18.4.5 e 18.3.3. Os itens 18.3.3 e 18.4.5 prevéem a aplicagcdo do Fator X com

objetivo de transferir para os usuarios do servigco os ganhos de produtividade. Esses
dispositivos, contudo, apenas dao a ANTT poderes para calcular e aplicar o Fator X,
sem estabelecer qualquer baliza para tanto. Isso evidentemente gera inseguranga
incompativel com a dimensao dos investimentos previstos nessas Concessoes. Note-
se, ademais, que ndo conseguimos encontrar infraestrutura rodoviaria. Solicitamos a
ANTT indicar o(s) pais(es) no qual o Fator X no setor de infraestrutura rodoviaria,
com objetivo de dar maior seguranca aos Concessionarios, na medida em que
possam conhecer em que modelo a ANTT pretende se inspirar. Perceba-se que o
Fator X foi criado como instrumento regulatério para permitir, em setores em que
ha rapida evolugdo tecnologica, a transferéncia aos usuarios de ganhos de
produtividade relevantes que ocorram em periodos curtos, como por exemplo, no
setor de telecomunicagdes. Os principais ganhos de produtividade no setor de
rodovias estdo necessariamente associados a melhoria das técnicas de construcao e
restauragao de pavimentos. Esses ganhos sao adequadamente capturados pela

propria competicaoi no Leildao. Além disso, a inclusdo de Fator X sem definicao de
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como ele sera calculado impacta a financiabilidade do projeto. Qual a instituigcao
fianceira colocaria recursos em um projeto, sem garantias corporativas, sabendo que
a partir do 5° ano o regulador pode simplesmente aplicar ao seu alvedrio um
deflator tarifario? A inclusdo do Fator X nos termos propostos aumenta o risco do
projeto, por consequéncia tende a dificultar a realizagdo do financiamento e
aumentar o seu custo, E esse custo terminara sendo repassado para o usuario.
Sugerimos excluir o Fator X do calculo do reajuste tarifario. Se contudo, a ANTT
decidir ndo excluir, € indispensavel a fixacdo de balizas para o seu calculo ao longo
do Contrato, até mesmo para que os Proponentes possam avaliar o risco relativo a
fixacdo do Fator X. A titulo de exemplo, cremos ser indispensavel fixar ja no
COntrato: (a) portfélio das rodovias que serdo consideradas comparaveis para efeito
de mensuracdo da produtividade e para efeito da definicdo do Fator X; (b) a
metodologia de aferigdo dos ganhos de produtividade setoriais, com destaque para
0s mecanismos a serem utilizados para separar os ganhos setoriais dos ganhos
decorrentes do desempenho especifico do operador, ou de outros fatores
especificos alheios ao seu controle.

Resposta da area técnica:

O Fator X é o mecanismo que permite o compartilhamento com os usuarios dos
ganhos de eficiéncia e produtividade do negdcio. Na teoria econdmica a Eficiéncia
Econdbmica é tratada como sendo a associagdo da eficiéncia técnica, que € a
habilidade da unidade decis6ria em extrair o maior nivel de produto para um dado
nivel de insumo, com a Eficiéncia Alocativa, habilidade da unidade decis6ria em
utilizar os insumos na melhor propor¢cdao de forma a minimizar os custos. Ha
também o conceito de Produtividade, que pode ser alterado por quatro fontes de

variacoes:

1) Modificagbes tecnoldgicas: alteram a posicao da Fronteira da Possibilidade de
Producao, isto quer dizer que a produtividade de uma determinada unidade pode

melhorar sem que haja aumento em sua eficiéncia.
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2) Modificagdes na Eficiéncia: neste caso a unidade se torna mais produtiva por

aproveitar melhor os seus insumos.

3) Modificagbes na escala: a unidade pode ampliar sua produtividade adequando a

sua escala de producdo de modo a torna-la mais eficiente.

4) Modificagdes no mix de insumos e produtos: as composi¢cdes de insumos e/ou

produtos podem também afetar a produtividade.

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade que o
Fator X compartilhard com os usuarios somente poderdao ser mensurados com a
operagao do negocio e isto somente sera compartilhado com o usuario caso haja
aumento da produtividade e eficiéncia, isto €, somente apds verificar o ganho pelo
concessionario, desta forma ndo ha que se falar em desequilibrio econémico-

financeiro.

E por fim, a previsdo de insercdo de mecanismo que permita a transferéncia aos
usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n°® 118 de 17/05/2002,

Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:

“Art. 1° Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servigcos publicos regulados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ deverao observar os critérios estabelecidos nesta

Portaria.

Art. 2° Os reajustes deverao:

| - ser feitos com periodicidade minima anual;

Il - basear-se nas alteracdes dos custos operacionais ou em indices de precos;

Il - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessdo ou de

permissdo, nos atos de autorizagdo previstos no art. 49 da Lei n°® 10.233, de 2001,
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ou nos convénios de delegacado, que deverdo estabelecer os pesos dos itens que

compdem os custos operacionais ou que estarao vinculados a indices de precgos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas aos

usuarios.”

Os valores apresentados nado foram definidos ab initio e ndo podem sofrer
limitacbes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
somente poderdo ser mensurados apoés o inicio do negdécio, ndo podendo ser fixado
teto ou parametro maximo para sua fixagdo. Em relagdo a futura metodologia de
calculo para a revisdo do seu valor serdo levados em conta os conceitos de
eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da complexidade e impacto
da metodologia, esta sera tratada em resolugdo especifica e sera submetida ao

processo de participagao e controle social adotado pela ANTT.

Item 18.5.1. Favor esclarecer que a revisdo extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio
também é cabivel nas hipdteses previstas legalmente.

Resposta da area técnica:

A previsao ja consta da redacdo da clausula 22.1.3 do Contrato de Concessédo que
prevé: “A ANTT podera efetuar a recomposi¢cao do equilibrio econémico-financeiro

quando cabivel nos termos da lei e nas hipdteses previstas neste Contrato”.

ltem 20.6. Diante da severidade da punigdo prevista a Concessionaria pelo nao
atingimento dos Parametros de Desempenho, € fundamental esclarecer nesta
subclausula que nao havera aplicagdo das penalidade ali referidas caso o
descumprimento dos Parametros de Desempenho seja decorrente de atos ou
omissdes nao imputaveis a Concessionaria. Além disso, diante da gravidade e da
abrangéncia da pena de suspensao, entendemos que eventual ndo atingimento dos

Parametros de Desempenho deveria ser sancionado exclusivamente com a aplicacao
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de multas. Alternativamente, propomos limitar a pena de suspensao do direito de
participar de licitagdes somente para as concessdes de rodovias federais.

Resposta da area técnica:

Inicialmente, tem-se a dizer que ndo ha que se confundir o instituto do desconto de
reequilibrio como uma espécie de puni¢cdo por descumprimento contratual. A
sancdo tem por funcdo punir eventual descumprimento de dever pela
concessionaria, ao passo que o desconto de reequilibrio € um dos meios eleitos
para preservar o equilibrio econédmico do contrato. O mecanismo destina-se a
calibrar a remuneragdo em conformidade com as circunstancias objetivas dos
servigos prestados e do conjunto de encargos assumidos pela concessionaria: caso
haja uma redugdo na qualidade ou quantidade dos servigos fruidos pelos usuarios
finais da rodovia concedida, deve haver proporcional redugdo da contrapartida
recebida do particular. Diferentemente, ao se aplicar multa ou outra espécie de
sancao, nao se busca equivaléncia entre 6nus e bénus assumidos pelas partes, ou
seja, nao se pretende restabelecer o equilibrio econédmico do contrato. A aplicagao
das sancdes ndao tem por objetivo a reconstituicdo do equilibrio contratual, mas sim
a punicao ao descumprimento do contrato por uma das partes, como medida
sancionatéria e preventiva (para que nao ocorram novos inadimplementos). Nos
termos da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, a aplicagdo de sancdes considera
também as circunstancias agravantes e atenuantes, antecedentes do infrator e a
reincidéncia. Em termos simples, as sangdes contratuais tém carater punitivo e
disciplinar na medida em que reprimem condutas ilicitas de uma das partes do
contrato. Pressupdem a pratica de um ato faltoso, por culpa ou dolo da parte
inadimplente, que atente contra as disposi¢des do contrato e contra as obrigagdes
gue cada uma das partes assumiu ao assina-lo. Seu intuito disciplinar e sancionador,
sempre atrelado ao comportamento faltoso de uma das partes, ndo decorre e nao
necessariamente gera impactos econémicos na equagdo do contrato. As sangdes
podem, por exemplo, ter origem absolutamente nao-econbémica, como, por

exemplo, a falta da apresentacdo de um relatério ou a obstrugao da fiscalizagdo. Em
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sentido contrario, é possivel que um desajuste entre 6nus e bénus do contrato nao
tenha qualquer relagdo com o comportamento - faltoso ou ndao - do
concessionario, ocorrendo por circunstancias alheias a sua esfera de agcdo. Nao por
isso deixara de atuar o desconto de reequilibrio, que tem conteudo sancionatorio
(reprovador) neutro. Uma vez que o objetivo é “calibrar” o pagamento da
concessionaria, de acordo com a qualidade e quantidade do servigo prestado, bem
como com a realizagdo dos investimentos previstos, sera indiferente se a
concessionaria contribuiu ou deixou de contribuir com aquele resultado objetivo. A
deficiéncia de qualquer dos indicadores objetivos de desempenho indicara que os
servicos deixaram de ser prestados em conformidade com a equacao original do
contrato, reclamando a sua estabilizacdo. E dizer que o mecanismo de desconto de
reequilibrio tera por base exclusivamente os servicos e investimentos executados
pelo particular (encargos), readequando sua remuneracdo em razdo desses

(beneficios).

O desconto de reequilibrio destina-se a reconstituicido do status quo ante dessa
harmonia inicial que foi rompida por um acontecimento no decurso da execugado do
contrato. Ao contrario da sangao contratual, ndo tem a finalidade de retribuicdo por
uma falha cometida, ndo tem por objetivo a punigdo (ou a negagdo do mal). Visa,
isto sim, rebalancear a equivaléncia entre encargos e beneficios do contrato, a
restaurar o equilibrio previsto no momento inicial do contrato e que deve ser
preservado durante toda a sua execugdo. Assim, ndo se estara propriamente
“‘descontando” a remuneragcdo, mas sim a fixando novamente, de acordo com os
parametros objetivos do préprio edital e do contrato. E claro que se deve cuidar
para que a afericdo dos parametros de desempenho seja clara e objetiva. Mas, por
nao se tratar de sancdo, o desconto de reequilibrio ndo esta sujeito ao prévio
procedimento administrativo (embora exista um foro de discussdao dos parametros
atribuidos ao particular). Também por tal razdo, o contrato dispde de clausula que

cuida de apartar o desconto de reequilibrio das demais penalidades nele previstas,
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ao afirmar que a aplicagdo de penalidades independente do desconto. Essa
disposicado, repise-se, ndo pode servir ao raciocinio de que o desconto de
reequilibrio €, também, uma penalidade, e, pela possibilidade de aplicagdo conjunta
com as sancdes previstas na avencga, acabaria por perfazer um bis in idem. Nao ha
dupla sancao pelo simples fato de que o desconto de reequilibrio ndo se confunde

com as penalidades previstas no contrato.

A seu turno a disciplina e condigdes de aplicagdo das penalidades contratuais ja
estao disciplinadas na clausula 20 do Contrato de Concessao e sua aplicacao estara

condicionada a infragdo contratual identificada no caso concreto.

ltem 20.13.1. O disposto nesta subclausula € incompativel com o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido, conforme exarado no acérddo 2218/2011. A
penalidade de suspensao do direito de participar de licitagbes somente pode se
estender aos controladores da Concessionaria na hipotese de desconsideracado da
personalidade juridica da Concessionaria, o que deve ser precedido de processo
administrativo e observado o devido processo legal. A extensdao automatica da pena,
tal qual prevista nesta subclausula, ndo esta amparada pelo ordenamento juridico
brasileiro, razao pela qual sugerimos a sua exclusao.

Resposta da area técnica:

O entendimento exarado pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unidao no acordao n°
2218/2011 nao é aplicavel a disposi¢cdao constante da clausula 20.13.1 do Contrato
de Concessdao na medida em que referida decisdo dispbe sobre a vedacdo da
inclusao, ja no edital de licitacdo, de impedimentos para empresas com socios que
tenham participado de pessoas juridicas suspensas ou impedidas de licitar. No caso
em tela, a aplicacdo da penalidade alcanga também o Controlador da
Concessionaria, assim entendido o acionista ou grupo de acionistas que detenham o

controle da Concessionaria e nao de seus diretores.
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ltem 20.13.2 (iii). Entendemos que uma penalidade tdo severa s6 poderia ser

aplicada caso fosse constatado fraude , dolo, faltas graves e/ou o descumprimento
reiterados das principais obrigagdes contratuais.

Resposta da area técnica:

O dispositivo ja contempla o entendimento da ANTT sobre o conceito de reiteradas
infragbes contratuais exigindo a aplicagdo de mais de trés multas em um periodo de
um ano para as Frentes de Recuperagao e Manutengao, Ampliacdo de Capacidade e

Manutencgao de Nivel do Servico e de Servigos Operacionais.

ltem 21.1.2. Solicitamos o esclarecimento do que a ANTT entende por recusa de
pagamento pelo usuario. Considerando que a melhor pratica de alocagao de riscos,
presspde a atribuicdo do risco a parte que pode ao menor custo controlar esse
risco, solicitamos esclarecimento sobre como a ANTT acha que a Concessionaria,
qgque nao detém poder de policia ou meios coercitivos, pode forgar os usuarios a
pagarem pedagio. No nosso entendimento, esse é tipicamente um risco a ser

alocado ao Poder Concedetne e ao DNIT.

Resposta da area técnica:

As medidas necessarias ao recebimento da tarifa, como ocorre em todos os demais
setores de infraestrutura, assim como em qualquer atividade comercial, é
incumbéncia intrinseca a exploragao da atividade e, portanto, compete ao prestador
do servico. Em complemento, tem-se que a propria definicdo legal de concessao
(art. 3° da Lei n° 8.987/95) impde o conceito de que a atividade & explorada por

conta e risco da concessionaria.

ltem 21.1.4. Como praticamente todos os grandes bancos nacionais e internacionais
repassadores de recursos do BNDES atualmente exigem que os seus financiados

sigam Principios do Equador nas atividades de desapropriagdo, desocupagdo e
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reassentamento de populagdes, a Concessionaria tera que seguir essas regras, 0 que
implica custos e prazos maiores na realizagdo dessas atividades. Esclarecer se esses
custos e prazos dilatados foram considerados pela ANTT no estabelecimento dos
prazos para realizacao das obras que requerem desapropriacao/desocupagdes.
Resposta da area técnica:

As decisdes acerca da adocido do financiamento e de seu modelo, bem como os
custos e exigéncias nele envolvidos, constituem riscos da Concessionaria. Os estudos

seguiram todas as normas da legislacao brasileira.

ltem 21.1.4. Favor esclarecer se é custo da Concessionaria também as desocupacgdes
das areas irregularmente ocupadas até o limite da verba prevista para
desapropriacdo, e se o valor excedente dessa verba gasto com desocupacdes sera
objeto de reequilibrio do Contrato.

Resposta da area técnica:

Para o caso de desocupacdes da faixa de dominio ndao ha previsao de verba alocada

em favor da Concessionaria.

ltem 21.1.4. Solicitamos que seja disponibilizada antes da publicacdo final do Edital
a documentacgao relativa a irregularidade registral da faixa de dominio da rodovia.
Essa documentacdo é essencial para verificacdo de quais imoOveis terdo que ser
desapropriados e quais imoveis serdo objeto apenas de desocupacdo (por meio de
acao de reintegragdo de posse).

Resposta da area técnica:

Para a obtencdo dessa informacao, as propoentes terao de fazer seus proprios

levantamentos.

ltem 21.1.9. A regra prevista no item 21.1.9 trata de perdas e danos decorrentes de

manifestacdes sociais e/ou publicas. Esclarecer que o atraso da obra decorrente de
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manifestacdo social ndo é risco da Concessionaria e que, portanto, o prazo para
execugao da obra sera prorrogado em caso de manifestagao social e/ou publica que
leve a paralizagdo das obras da prestacao de servigos.

Resposta da area técnica:

A inclusdo nao se faz necessaria na medida em que a clausula 21.2 ja esclarece que
nao é risco atribuido a Concessionaria a ocorréncia de manifestagbes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execugdo das obras ou a prestacdo dos
servigos relacionados ao Contrato por: (i) até 15 (quinze) dias, sucessivos ou nao, a
cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da Data da Assungdo, caso as
perdas e danos causados por tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia; e (ii) até 90 (noventa) dias a
cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da Data da Assuncgao, se as
perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem a cobertura de seguros

oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia.

ltem 21.1.9, 21.1.13, 21.1.15 e 21.24. Os itens 21.1.9, 21.1.13, 21.1.15,21.24., do

Contrato, usam como critério para a alocacdo de determinados riscos entre a
Concessionaria e o Poder Concedente a existéncia de cobertura securitaria para tais
riscos no Brasil, na seguinte forma: se o evento for coberto por seguro oferecido no
Brasil, o risco € da Concessionaria: se, contudo, o evento nao for objeto de seguro
oferecido no Brasil, o risco € do Poder Concedente. O problema é que qualquer
evento pode ser objeto de cobertura securitaria no Brasil, bastando para isso que o
tomador do seguro concorde em pagar o prego do prémio exigido pela seguradora.
Portanto, o juizo sobre se um evento é seguravel ou ndo é um juizo de custo
beneficio, e ndo uma analise de disponibilidade da cobertura securitaria no
mercado. Sendo assim, havera sempre diversas situacbes em que o0 seguro esta
disponivel no mercado, mas nao faz sentido, de uma perspectiva econdmica,

contrata-lo. Nese contexto, se o Contrato de Concessao exigir que a Concessionaria
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contrate as coberturas securitarias sempre que elas estiverem disponiveis no Brasil,
estara contribuindo para que a Tarifa de Pedagio seja desnecessariamente onerada.
Sugerimos, por isso, que o Contrato estipule as coberturas securitarias cuja
contratagdo sera exigida da Concessionaria. OcorrEncias fora do controle da
Concessionaria e do Poder Concedente e que ndo estejam entre as coberturas
securitarias cuja contratagdo é exigida da Concessionaria no Contrato deve ter seu
risco atribuido ao Poder Concedente. Isso permitira também equalizar as Propostas,
uma vez que todos os Proponentes poderao prever o custo dos mesmos seguros
em sua Proposta Leildo. Adotada a sugestdo acime, seria importante que o estudo
de viabilidade da ANTT refletisse o custo estimado especificamente dos seguros
exigidos no contrato ( e ndo é valor genérico). Por fim, é importante prever no
COntrato que qualquer alteragdo ou inclusdo de novos seguros exigida pelo Poder
Concedente ao longo do Contrato sera objeto de recomposicdo do equilibrio
econdémico-financeiro, uma vez que o custo dessa alteragdo/inclusao nao tera sido
considerada na Proposta.

Resposta da area técnica:

A cobertura minima de seguros pela Concessionaria esta descrita na clausula 36.5
do Contrato de Concessdo. No caso das clausulas citadas do Contrato de
Concessao, havendo cobertura de seguro oferecido no Brasil a época da ocorréncia

dos eventos, a Concessionaria sera responsavel pela sua contratagao.

ltem 21.1.10. O BNDES disponibilizou informagdes sobre linhas de crédito

especificamente para esse programa de Concessbées Rodoviarias. Essas linhas de
crédito tem custo subsidiado e evidentemente a sua disponibilizagdo mostra
intencdo do Poder Concedente de que os Porponentes utilizem esse custo de
financiamento subsidiado nas suas Propostas. Aqueles que eventualmente nao
utilizarem esses custos subsidiados terdo dificuldades de concorrer no Leildo, (pois

suas Propostas tenderdo a ser mais caras que as dos outros Porponentes). Eventual
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mudanca pelo BNDES do custo desses financiamentos apds o Leildo poderia
simplesmente inviabilizar a execu¢gdo do Contrato nos termos da Proposta realizada
pelo Leildo. Neste contexto, sugerimos que o aumento de custo de financiamento
do BNDES para esse programa nao seja risco da Concessionaria, mas do Poder
Concedente.

Resposta da area técnica:

O risco quanto a eventual variacdo das condi¢gées das linhas de financiamento
oferecidas pelas instituicdes financeiras, sejam publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, € atribuido a Concessionaria, eis que, além de esta possuir maior
capacidade para gerencia-lo, € a ela que cabe a decisdo quanto a adogao do
financiamento e de seu respectivo modelo, bem como a gestdo de eventuais

mudancgas nas condicdes em que este é ofertado.

ltem 21.1.14. Sugerimos, para promover a isonomia no Leildo, disponibilizar a lista
de passivos levantados pelos estudo ambientais realizados pelo Poder Concedente e
esclarecer que apenas o0s passivos listados serdo risco da Concessionaria. Isso
equalizara as Propostas no Leildo e evitara a ocorréncia de selecao adversa (aqueles
gue invistam em estudar mais cuidadosamente o tema sejam prejudicados na Leildo
porque suas propostas tenderdo a ser mais caras que a daqueles que nao fizeram
esforco de enteder a real dimensao dos passivos existentes).

Resposta da area técnica:

Os estudos de viabilidade, objeto da Audiéncia Publica n°® 132/2013, ndo vinculados
aos documentos editalicios, apresentam informacdes sobre os passivos ambientais
levantados. Nao serao fornecidos documentos adicionais relacionados a passivos
ambientais, cabendo a cada Proponente o seu levantamento e avaliagao. A
responsabilidade sobre a recuperagao, prevencao, remediacao e gerenciamento do
passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodoviario sera mantida. A alocacdo do

risco a Concessionaria minimiza propostas menos criteriosas.
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ltem 21.1.14. Sugerimos que seja adotada a mesma forma de alocagdo de riscos em
relagdo a passivos ambientais prevista no contrato de concessao das BR 040 e BR
116, que atribui ao concessionario apenas o risco dos passivos que possam ser
revelados com base em "due dilligence" ambiental seguindo melhores praticas.
Quaisquer outros passivos seriam risco do POder Concedente.

Resposta da area técnica:

A clausula que distingue a alocagao de risco com base em riscos verificaveis por due
diligence ambiental é subjetiva e aberta. Por isso, a redacdo sera mantida, sendo
gue alguns riscos ambientais serdo do Poder Concedente, conforme as novas

clausulas contratuais.

21.1.14. E muito comum que apds a realizacdo de concessdo de infraestrutura, o
orgao ambiental competente decida aplicar penalidades por passivos ambientais ja
existentes e que nao eram objeto de puni¢ado quando estavam sob responsabilidade
do Poder Publico. Nesse contexto, € indispensavel que a ANTT inclua no PER, a lista
de passivos existentes e o0 cronograma claro para a remediacao desses passivos.
Além disso, é importante estabelecer que: (a) eventuais penalidades aplicadas pelo
orgao ambiental até a data estabelecida para a Concessionaria a remediacdo do
respectivo passivo, € responsabilidade da ANTT; (b) penalidades aplicadas pelos
passivos apdés o cronograma estabelecido no COntrato para remedia-los é de
responsabilidade da Concessionaria. E que a ocorréncia dos eventos (multa)
relacionados aos passivos ambientais ensejardo recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro, quando o seu risco estiver atribuido a ANTT ou ao Poder
Concedente.

Resposta da area técnica:

As subclausulas 5.1.1 e 5.1.2 do Contrato de Concessao estabelecem que cabera a

Concessionaria adotar todas as providéncias exigidas pelos 6érgaos competentes, nos
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termos da legislagdo vigente, para a obtencao das licengas, permissbes e
autorizagdes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da Concessao,
incluindo as licengas ambientais, arcando com as despesas e custos
correspondentes. Adicionalmente, nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados
sao responsaveis pelo exame de todas as instrugdes, condigcdes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacbes e regulamentacdes aplicaveis ao Leildo e a
Concessao, bem como pela analise direta das condigdes do Sistema Rodoviario e de
todos os dados e informagbes sobre a exploracdo da Concessdo. E importante
ressaltar que, dentre os riscos atribuidos a Concessionaria na clausula 21.1, esta
previsto o risco relacionado a recuperagao, prevencao, remediagao e gerenciamento
do passivo ambiental relacionado ao Sistema Rodoviario. Cabera a Concessionaria a

gestdo de eventuais divergéncias com os 6rgaos ambientais.

ltem 21.1.20 e 21.2.8. Favor esclarecer que sera objeto de recomposicdo do

equilibrio econémico-financeiro eventuais reparos que a Concessionaria tenha que
realizar em obras realizadas pelo Poder Concedente e pelo DNIT, quando
apresentarem defeitos e ndo adequacdo ao PER quando do seu recebimento
definitivo (Concessionaria tera que corrigi-los para ndo penalizar os usuarios, nem a
imagem da propria Concessao).

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada. Durante o prazo de responsabilidade previsto em lei,
vicios construtivos observados em bens do DNIT, ainda que nado constatados pela
Concessionaria durante a execucao e na transferéncia dos bens, serdo comunicados
a ANTT. Sera obrigacdo da Concessionaria a adequacdo dos Paradmetros de
Desempenho dos bens recebidos em definitivo do DNIT, sendo que o prazo para
adequacao dos Parametros de Desempenho sera fixado pela ANTT, sendo assistido
a Concessionaria prazo compativel para sua execucdo. Obras que inovem ao

contrato, realizadas pelo Poder Concedente, nao incluidas na relagdo de obras do
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DNIT no apéndice do PER, serdo incorporadas ao contrato através de termo aditivo,

onde serao definidas as obrigagcdes da Concessionaria.

ltem 21.2. Sugerimos inserir subitem prevendo alocagdo para o Poder Concedente
do risco de atrasos e custos adicionais em decorréncia de achados relevantes para o
patrimdnio histérico e cultural ou cumprimento de regras sobre esse tema, como,
por exemplo, exigéncias especiais feitas pelo IPHAN nas ampliagbes de capacidade
das rodovias que cortam areas indigenas ou comunidades quilombolas. A alocagao
desse risco deve ser feita ao Poder Concedente porque a Concessionaria nao tem
como dimensionar esse risco nos prazos para confecgao da Proposta.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 21.2. Sugerimos inserir subclausula prevendo alocacdo para o Poder
Concedente do risco de remanejamento de interferéncias imprevistas. Solicitamos,
além disso, (a) que seja disponibilizado cadastro das interferéncias existentes a
serem remanejadas como resultado das intervengdes a serem feitas no Sistema
Rodoviario; (b) se houver cadastro detalhado, que seja incluida regra exigindo que
os Proponentes incluam na sua Proposta o custo de lidar com as interferéncias
listadas no cadastro; (c) regra prevendo que o remanejamento de interferéncias nao
previstas no cadastro seja objeto de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro. Essa regra evitara selegcao adversa no Leildo, que proponentes que fagcam
estudos mais aprofundados se vejam em situacdo de desvantagem em relagdo a
outros menos cuidadosos.

Resposta da area técnica:

As clausulas serdao ajustadas prevendo que a Concessionaria deve providenciar a
remocao de interferéncias, mas a responsabilidade pelo custo sera do Poder

Concedente.
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ltem 21.2.6. Favor esclarecer que é risco do Poder Concedente a implantacao de
rotas ou caminhos alternativos, mesmo que pedagiadas, desde que nao existam ou
que nao estejam previstas na data de assinatura do Contrato, nos instrumentos
publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais publicas, uma
vez que nao é possivel a precificacdo pelos Proponentes do efetivo impacto destas
rotas alternativas no momento da Proposta, motivo pelo qual entendemos que este
risco devera ser alocado ao Poder Concedente.

Resposta da area técnica:

A disposicao prevista na clausula 21.2.6 do Contrato de Concessado € clara e nao
justifica complementagédo. A implantagdo de novas rotas ou caminhos alternativos
livres de pagamento de Tarifa de Pedagio ndo constitui risco da Concessionaria
desde que referidas rotas ou caminhos nao existissem e que nio estivessem
previstos, na data de assinatura do Contrato de Concessdo, nos instrumentos
publicos de planejamento governamental ou em outras fontes oficiais publicas. Sera

especificado que se trata do modal rodoviario.

ltem 21.2.6. Favor esclarecer se a expressdao "os instrumentos publicos de
planejamento governamental ou outras fontes oficiais publicas" se refere apenas a
Unido, e ndo aos Estados e Municipios. E virtualmente impossivel fazer o
levantamento das informagdes sobre planejamento de investimentos em todos os

municipios e Estados lindeiros a cada um dos Sistemas Rodoviarios.

Resposta da area técnica:

Nos termos do item 2.5 do Edital, os interessados sdo responsaveis pelo exame de
todas as instrugdes, condigdes, exigéncias, leis, decretos, normas, especificacoes e
regulamentacdes aplicaveis ao Leilao e a Concessdao, bem como pela analise direta
das condicdes do Sistema Rodoviario e de todos os dados e informagdes sobre a

exploracdo da Concessao. Desta forma, na elaboracao dos estudos e das propostas
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por cada proponente deve ser levado em conta as rotas ou caminhos alternativos
rodoviarios livres de pagamento de pedagio ja existentes, assim como aqueles que
possam ser identificados na data de assinatura do Contrato de Concessao por meios
de quaisquer instrumentos publicos de planejamento governamental ou em outras

fontes oficiais publicas.

ltem 21.2.6. Favor confirmar o seguinte entedimento: o item 21.2.6 do Contrato
abrange outros modais de transporte além do rodoviario, a exemplo das ferrovias e
hidrovias anunciados no Programa de Investimentos em Logistica.

Resposta da area técnica:

A redagao da clausula sera adequada, restringindo-a ao modal rodoviario.

ltem 21.2.6. Favor informar se o disposto nessa subclausula engloba a fuga do
pedagio por uso de rota aberta por Municipio/Estado lindeiro apds a instalagdo da
praca de pedagio é risco do Poder Concedente. Favor esclarecer se a mesma fuga
realizada em rota existente quando da instalacdo do pedagio, mas que venha a ser,
por exemplo, asfaltada e melhorada por Municipio/Estado é risco da COncessionaria.
Resposta da area técnica:

O critério utilizado para alocacao de risco relacionado a rotas ou caminhos
alternativos de pagamento de Tarifa de Pedagio ndo é o estado de conservagao da
via utilizada, mas a sua existéncia e/ou previsibilidade A disposicao prevista na
clausula 21.2.6 do Contrato de Concessao estabelece que a implantagdo de novas
rotas ou caminhos alternativos livres de pagamento de Tarifa de Pedagio nao
constitui risco da Concessionaria desde que referidas rotas ou caminhos nao
existissem e que nao estivessem previstos, na data de assinatura do Contrato de
Concessao, nos instrumentos publicos de planejamento governamental ou em

outras fontes oficiais publicas.
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ltem 21.2.8. Favor esclarecer que as agdes ou omissdées do DNIT ndo impactardo a
afericdo pela ANTT do cumprimento pela Concessionaria de qualquer das suas
obrigagbes, como, porexemplo, entre outras, as obrigagdes relativas a
disponibilidade da rodovia (que sdo parte da aferigdo do Fator Q) ou o indice de
acidentes (também parte da aferigdo do Fator Q).

Resposta da area técnica:

A clausula do Anexo sera adequada.

ltem 21.2.8. Favor esclarecer que o DNIT e o Poder Concedente manterdo a
Concessionaria indene por qualquer evento ou quaisquer custos gerados para a
Concessionaria pela acdo ou omissdao do DNIT na realizacdo de intervengbes do
Sistema Rodoviario.

Resposta da area técnica:

A disposicao prevista na clausula 21.2.8 do Contrato de Concessdo é clara e
estabelece que atraso nas obrigagcdes conferidas ao DNIT pelo Contrato de
Concessao ou pelo Edital, inclusive quanto a entrega do Termo de Arrolamento e
transferéncia de bens entre a Concessionaria € o DNIT, e nao realizagdo das obras
previstas no Programa de Exploracdao da Rodovia que estdo sob responsabilidade do

DNIT nao sao risco da Concessionaria.

ltem 22. Favor esclarecer como a ANTT pretende realizar recomposi¢cao do equilibrio
econdmico-financeiro por consequéncia da ocorréncia de evento que é risco do
Poder Concedente mas que produz impactos negativos no fluxo de caixa da
Concessionaria. Como a ANTT nao pretende utilizar o plano de negdcios oferecido
pela Concessionaria, esclarecer qual taxa de desconto sera utilizada caso a ANTT
decida diluir no tempo a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro. Note-se
que usar ou o WACC nos termos do item 22.5.2, ou a SELIC nos termos do item

2.3.1 do Anexo 6 nao € solucao tecnicamente adequada, pois se o evento impacta o
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cumprimento de obrigacgdes ja previstas no PER, e se o risco desse evento € o Poder
Concedente, o reequilibrio econdmico-financeiro deveria dar a Concessionaria valor
gue mantivesse a rentabilidade que a Concessionaria auderiria se o evento nao
ocorrese. Ao usar tanto o WACC quanto o SELIC nos termos mencionados acima, a
rigor, a ANTT ndo estara preservando o equilibrio econémico-financeiro do
COntrato, pois rentabilidade da COncessionaria sera menor que aquela que ela teria
caso nao se realizasse o evento que é risco do POder Concedente. Em outras
palavras, o sistema de equilibrio econdmico-financeiro contratual previsto pela ANTT
nao da suporte a prépria distribucao de riscos prevista no COntrato. Nesse contexto,
a unica forma de preservar, de fato, o equilibrio do Contrato, nos casos em que
ocorrer evento que € risco do Poder Concedente, mas impacte a Concessionaria,
sera compensar a variagao do custo ou da receita decorrente do evento gravoso por
meio de pagamento a vista do Poder Concedente a Concessionaria. Apesar dessa
ser a unica solugao tecnicamente adequada nos termos do Contrato, evidentemente
ela na pratica € inviavel, pois a ANTT n&o controla o processo orcamentaroo
necessario (esse processo € controlado pelos Mnistérios e pelo Poder Legislativo).
Por isso, sugerimos que o plano de negdcios seja exigido no Leildo.

Resposta da area técnica:

A minuta de contrato admite apenas as formas de reequilibrio previstas na clalsula
22.4.2, conforme o evento ensejador do reequilibrio. Inobstante, a clausula do Anexo

sera adequada.

ltem 22.3. Favor confirmar o entendimento de que a ANTT nao podera deslocar
investimentos (por exemplo, obras) no tempo para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro. Se a ANTT adotar entendimento de que ela pode deslocar os
investimentos no tempo, qual sera a metodologia utilizada para recomposicao do
equilibrio econémico-financeiro do Contrato nesse caso? Note-se que, tecnicamente,

o Fluxo de Caixa Marginal ndo é mecanismo apto para tanto. E que para
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deslocamento no tempo de investimentos, o correto tecnicamente seria utilizar
como referéncia as premissas financeiras da decisao originaria de realizagdo do
investimento. O Fluxo de Caixa Marginal, todavia utiliza como referéncia o custo de
capital no momento da realizacdo do evento de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, pois ele € um mecanismo desenvolvido para recomposi¢ao
do equilibrio por novos investimentos, e ndo para ocorréncia de eventos que
impactam decisées de investimentos ja tomadas.

Resposta da area técnica:

A reprogramagao de cronograma nao € prevista nesses contratos e a inexecugao de

obras levara ao reequilibrio, como previsto na clausula 22.4.2. do contrato.

ltem 22.5.2. Favor esclarecer qual sera a fonte dos dados para o calculo do WACC.
Especificamente, gostariamos de enteder se pretende utilizar como referéncia o
custo de capital proprio e de terceiros, e o0 nivel de alavancagem da propria
Concessionaria. Ou, se pretende estimar um nivel de alavancagem e um custo de
capital proprio e de terceiros para calculo do WACC para efeito de reequilibrio por
Fluxo de Caixa Marginal? E se a intengcdo € de se estimar essas variaveis, quais
critérios e metodologias serdo utilizados para a realizagdo dessas estimativas?
Alternativamente, a definicdo das variaveis para calculo do WACC, sugerimos adotar
formula paramétrica para calculo da taxa de desconto, nos moldes da prevista no
Contrato de Concessédo da BR 116/324, que

(1+TJLP+8%) -1

1+X

onde : X equivale a meta de inflacdo estabelecida pelo COnselho Monetario
Nacional para o respectivo ano em que ocorrer a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro e a TJLP é a vigente na data de definicdo da recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro.

Resposta da area técnica:
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A subclausula sera revisada referenciando regulamentagao especifica.

ltem 22.8.1 (i) e 224.1. O item 28.8.1 (ii) estabelece a possibilidade da ANTT

considerar outros fatores reais, por exemplo, o custo real da Concessionaria para
efeito da recomposigdo do equilibrio econdmioc- financeiro. Isso significa que a
ANTT desconsiderara as estimativas realizadas quando da decisdo sobre a realizagéo
do reequilibrio e substituira essas estimativas pelos valores reais (por exemplo,
substituicdo de custo estimado do investimento, pelo custo do investimento
efetivamente realizado). A decisdo de substituicdo do custp real pelo estimado
implica mudanca da matriz de riscos do COntrato. E isso contraria a regra prevista
no proprio item 22.4.1 do Contrato. No caso, por exemplo, dos custos, observe-se
gue ao ajustar a planilha usada para o reequilibrio de valores estimados para valores
reais, a ANTT estara eximindo a COncessionaria do risco relativo aos respectivos
custos. E a propria possibilidade da ANTT ajustar dos valores estimados para o real
retira o incentivo da COncessionaria de ser eficiente. Se a Concessionaria for
eficiente e conseguir executar a obra por custos menores do que os estimados
(gerando ganhos para si, e se a ANTT ajustar a planilha do estimado para o real,
esses ganhos se perderdo, pois considerando ceteris paribus, ao reduzir o custo na
planilha da Concessionaria, tendo em vista que o WACC estara fixado na planilha, a
receita da COncessionaria sera reduzida para se adequar a reducdo de custo. O
resultado final disso é que a Concessionaria ndo se apropriara de ganhos de
eficiéncia que vier a produzir. Nesse contexto, solicitamos ou (a) que a ANTT
considere sempre os valores estimados (com exce¢do do trafego, para o qual ha
regra especifica), em coeréncia com a regra contratual prevista no item 22.4.1 que
diz que o reequilibrio ndo pode modificar a alocagdo de riscos; ou que (b) o ajustara
do estimado para o real na planilha usada para recomposicao do equilibrio
econémico-financeiro por Fluxo de Caixa Marginal.

Resposta da area técnica:
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A subclausula sera revisada referenciando regulamentacao especifica.

ltem 22.8. Em face dos diversos problemas havidos em outros setores como o
elétrico e o de saneamento com o calculo e pagamento de indenizagdes ao término
dos contratos de concessao, esclarecer se a ANTT pretende liquidar os eventuais
saldos do Fator Ce do reequilibrio por Fluxo de Caixa Marginal até o término do
Contrato, ajustando para isso a tarifa ou outras variaveis contratuais, de maneira a
evitar que se gere o direito da Concessionaria receber indenizagdo ao termo do
COntrato. Se a ANTT pretende liquidar os saldos seria importante prever claramente
revisdo pelo menos 5 anos antes do término do COntrato com objetivo de apurar
os saltdos e estabelecer a forma como eles serdo liquidados. No contrato,
atualmente o momento de apuracao desses saldos esta na revisao a ser realizada no
ultimo ano da concessao e ao final da concessao (cf: item 28.8.1, (i) 22.8.2, 22.8.3 e
22.8.4). Porém, no ultimo ano do contrato , ou no seu término, a ANTT e a
concessionaria terdao margem muito mais limitada de manobra para conseguir a
liguidacdo desses saldos (havera s6 um ano de contrato para realizar essas
compensacgoes). Seria importante expressar claramente no contrato que 5 anos antes
do término do contrato, sera feita a revisdo com o objetivo de liquidar saldos do
Fator C e do reequilibrio por Fluxo de Caixa Marginal, de modo a evitar que as

partes paguem indenizag¢des ao final do contrato.

Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 22.8.2 do Contrato de Concessao, ao final do Prazo da
Concessao, caso a ultima revisdo do Fluxo de Caixa Marginal revele resultado
favoravel a Concessionaria, a ANTT podera: (i) imputar encargos adicionais a
Concessionaria de forma que os respectivos dispéndios anulem o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa Marginal; ou (ii) reter valores pagos pela Concessionaria, a
exemplo da Garantia de Execucao do Contrato, até que esses valores anulem o valor

presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal. A seu turno, nos termos da clausula
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22.8.3 do Contrato de Concessao, ao final do Prazo da Concessdo, caso a ultima
revisdo do Fluxo de Caixa Marginal revele resultado desfavoravel a Concessionaria, a
ANTT devera recompor o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato para
proporcionar receitas adicionais a Concessionaria, de forma a anular o valor
presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal. O disposto nas subclausulas 22.8.2 e
22.8.3 do Contrato de Concessao podera ser aplicado também para eventual
reversdo de resultado favoravel a Concessionaria decorrente da aplicagcdo do Fator
C, sendo admitida a hipotese de compensacdo de eventual saldo negativo ou

positivo do Fator C com saldos positivos ou negativos do Fluxo de Caixa Marginal.

ltem 25.1. Sugerimos que seja permitido a concessionaria transferir seu controle a
um de seus controladores indiretos, de modo a conferir maior flexibilidade a
composi¢cao societaria na Concessionaria, sem que isso afete sua capacidade de
cumprir com as obrigagdes contratuais.Nesse sentido, sugerimos que seja
acrescentada a seguinte redagdo a subclausula 25.1: "Nao € considerada
transferéncia de controle da COncessionaria a transferéncia de qualquer quantidade
de acbes do seu capital spcial para empresas do mesmo grupo econdmico da
Concessionaria".

Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 25.1 do Contrato de Concessao, a transferéncia de
controle da Concessionaria ndao podera ocorrer antes da conclusdo das obras de
duplicagdo da rodovia descritas no Programa de Exploracao da Rodovia, ressalvada
a hipotese de insolvéncia iminente por parte da Concessionaria, desde que tal

insolvéncia seja devidamente fundamentada.

ltem 22.5.3 (i) e (ii). Sugerimos excluir o SICRO como parametro de precificagdo dos

investimentos para efeito de reequilibrio do Contrato e manter como referéncia

precos de mercado, ou formula semelhante a ja prevista no art 10, paragrafo 4°, da
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lei 11.079/04, para dimensionamento dos investimentos.

Resposta da area técnica:

De acordo com o art. 125 da Lei Federal n°® 12.465/11 (Lei Orcamentaria de 2012), o
custo global de obras e servicos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido sera obtido a partir de composi¢cées de custos
unitarios, previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcao Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econémica
Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servicos rodoviarios, a tabela do Sistema
de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como

montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

ltem 26.4. Considerando (a) o disposto no artigo 28 da Lei n° 8.987/95, (b) que o
contrato aloca o risco do financiamento a Concessionaria, (C) que a garantia dos
financiadores em projetos de concessao € a receita gerada pela propria operagéo da
concessao, nao faz sentido a ANTT realizar aprovagado do financiamento, pois ndao ha
nesse caso qualquer interesse, nem da Concessionaria, nem do seu financiador de
comprometer a operacionalizacdo de servicos, exatamente porque se eles
comprometessem a operacionalizacao dos servigcos, isso penalizaria tanto a garantia
do financiamento, quanto o retorno do investidor. Nesse contexto, sugerimos a
exclusdo da necessidade de autorizacao da ANTT.

Resposta da area técnica:

A clausula que subordina a autorizacdo da ANTT a utilizagcdo dos direitos
emergentes da Concessdao como garantia dos financiamentos contratados visa
conferir a Agéncia a possibilidade de avaliar o comprometimento a

operacionalizagdo e a continuidade da prestacao do servigo.

ltem 32. Em vista da gravidade da pena de caducidade do contrato e em vista da
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necessidade de cumprir o Principio da Proporcionalidade na acdo da Administragéo
Publica, sugerimos que o item preveja claramente critérios objetivos de
descumprimentos gravesa e repetitivos do contrato que dardao azo a caducidade.
Resposta da area técnica:

As hipdteses que ensejam a declaracdo de caducidade estdo em plena consonancia
com a previsao legal especifica (art. 38, § 1°, da Lei n°® 8.987/95). No mais, a
declaracdo de caducidade sera aplicada com base em decisdo devidamente
fundamentada da ANTT seguindo a conveniéncia e oportunidade que norteia sua
atuacdo, devendo a concessionaria pautar suas obrigagbes visando a plena e

adequada execucgao do contrato.

ltem 32.7.2 (i). Favor esclarecer como serdo avaliados os eventuais prejuizos

causados a sociedade.

Resposta da area técnica:

Os prejuizos causados pela Concessionaria a Unido e a sociedade serao avaliados de
acordo com a natureza da inexecug¢ao total ou parcial do Contrato de Concessao

gue originou a declaragao de caducidade.

ltem 33.1. Diante da previsdo de solugao arbitral de divergéncias, entendemos que a
Concessionaria ndao podera propor agao judicial para rescisdo do Contrato, sob pena
de descumprimento da competéncia da corte arbitral. Nesse sentido, solicitamos
que a redacdo dessa subclausula seja revista para se adequar ao disposto na
clausula 37.

Resposta da area técnica:

A sugestdo ndo pode ser acatada, uma vez que a rescisdo do contrato € um direito
indisponivel, ndo sujeito a arbitragem, além do fato de que a acgéo judicial a ser

proposta esta expressamente prevista na Lei n°® 8.987/95.
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ltem 34.2. Entendemos que a Concessionaria faz jus a indenizacdo em qualquer
hipotese de anulagdo do Leildo que ela ndo tenha dado causa. Nesse sentido,
solicitamos que a redacdo dessa subclausula seja alterada para refletir o direito de
indenizacao da Concessionaria em qualquer hipétese de anulacdo que ela ndo tenha
dado causa.

Resposta da area técnica:

Nos termos da clausula 34.2 do Contrato de Concessdao se a ilegalidade que
originou a anulagdo for imputavel apenas a propria ANTT, a Concessionaria sera
indenizada pelo que houver executado até a data em que a nulidade for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer
valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de seguros relacionados

aos eventos ou circunstancias que ensejaram a declaragdo da nulidade.

ltem 36. Entendemos que essa clausula ndo atende aos interesses do Poder
Concedente e favorece a ocorréncia de selecao adversa no Leildo (Proponentes mais
cuidadosos fardo seguros melhores e mais caros, e por isso perderdao
competitividade no Leildao), o que infringe o Principio da Isonomia no Leildo. Por
essa razao sugerimos adogao de clausula mais detalhada sobre os seguros a serem
contratados, nos termos abaixo: "CLAUSULA XX-SEGUROS. XX1. A
CONCESSIONARIA devera manter em vigor a(s) cobertura(s) de seguro(s),
constante(s) do ANEXO XV- Apdlices de Seguro, necessaria(s), para garantir uma
efetiva e compreensiva cobertura de riscos inerentes ao desenvolvimento de todas
as atividades abrangidas pela CONCESSAQO, nos termos deste CONTRATO. XX1.1 O
PODER CONCEDENTE e a CONTRATANTE deverao ser co-segurados nas apoélices de
seguros contratadas pela COncessionaria, as quais conterdo, ainda como prazo
minimo de vigéncia, o periodo de 12 (doze meses). XX1.1.1 As instituicoes
financeiras que realizem empréstimos ou coloquem no merado Obrigagdes de

emissdao da Concessionaria poderdao ser incluidas nas apodlices de seguro, na
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condicdo de cosegurado, observando a preferéncia do subitem 30.1.1. XX1.2
ACONCESSIONARIA devera fazer constar das apdlices de seguro, a obrigacdo da
Seguradora de informar, por escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, a
concessionaria e a contratane quaisquer fatos que possam implicar o cancelamento
total ou parcial, dos seguros contratados, reducdo de coberturas, aumento de
franquias ou reducdo dos valores segurados. XX 1.3 A CONCESSIONARIA , por sua
conta e risco, devera estipular as coberturas, os valores segurados e os niveis de
franquia mais adequados aos riscos envolvidos. XX 1.3.1 Eventuais diferencas entre
os valores contratados e as indenizagdes/sinistros pagos ou ndo ensejarao direito de
reequilibrio econémico-financeiro co contrato. XX 1.4 A CONCESSIONARIA devera
fornecer, no final da vigéncia do seguro, caso ndo possua a nova apolice, certificado
emitido pela(s) seguradora(s) confirmando que os riscos envolvidos foram colocados
no mercadosegurador, conforme periodo determinado e de acordo com as
coberturas e franquias solicitadas, aguardando apenas a autorizagcdo da Instituicdo
Competente (SUSEP) para emissdo da nova apolice. XX1.4.1. A obrigagdo de manter
em vigor as coberturas de seguros, de que se trata esta CLausula, inicia-se na data
da Transferéncia de Controle do SISTEMA EXISTENTE para a CONCESSIONARIA e
termina com a assinatura do Termo de Devolugdo Definitivo do SISTEMA
RODOVIARIO. XX1.5 A CONCESSIONARIA poderd sujeito & previa e expressa
autorizacdo da CONTRATANTE, alterar coberturas e franquias, bem como quaisquer
outras condi¢cdes das apodlices contratadas, para adequa-las as varias fases do
desenvolvimento das atividade objetos da CONCESSAO, especialmente a cobertura
por perdas de receita. XX1.6 As apolices de seguro contratadas pela
CONCESSIONARIA deverdo conter expressamente a clausula de recomposicio
automatica dos valores segurados, inclusive para a Se¢cdo de Responsabilidade Civil,
a nao ser que essa cobertura ndo esteja disponivel no mercado segurador, o que
deve ser confirmado por carta encaminhada a Contratante e subscrita pela
resseguradora. XX1.7 Qualquer indenizacdo devida, em decorrEncia de sinistros

cobertos pelo seguro previsto neste item, estando o valor acima de R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais), 30.2.1.5.1. O valor limite minimo de indenizagdo deve ser
suficiente para cobrir as obras dentro do prazo de vigéncia da apdlice, sendo que
apra o primeiro ano de CONCESSAO o limite a ser contratado serd o montante
necessario para cobrir o Plano Intensivo Inicial (Pll) do contrato. Para os demais
anos, os montantes contratados deverao ser definidos pela concessionaria com base
nos cronogramas e/ou programacao das citadas obras. XX2.1.5.2 As franquias serao
aquelas praticadas pelo mercado segurador em negdcios desta natureza,
considerando as caracteristicas e o histérico do trecho (experiéncia da Seguradora
na sinistralidade da carteira a as agdes da Concessionaria na mitigacao de riscos). XX
2.2 Seguro de Responsabilidade Civil de Empresas COncessionarias de Rodovias,
decorrentes de quaisquer acgdes inerentes as atividades da Concessionaria, bem
como os relacionados a pequenas obras de engenharia, incluindo também as
coberturas adicionais de polui¢ao, responsabilidade cruzada e danos morais, geral e
de veiculos, na base de ocorréncia, cobrindo a Concessionaria, o Poder COncedente
e a Contratante, bem como seus administradores, empregados, funcionarios,
contratados, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais, pessoais e morais, indenizagoes,
custas processuais e quaisquer outros encargos relacionados a danos pessoais,
morais ou materiais, decorrentes das atividades abrangidas pela CONCESSAO.
XX2.2.1 O limite minimo para Cobertura Bésica de Responsabilidade Clvil sera de R$
50.000.000,00(cinquenta milhdées de reais). Para as demais coberturas adicionais a
Concessionaria, por sua conta e risco, devera definir os montantes a serem
contratados. XX 2.2.2 As franquias anuais para cobertura basica serdo aquelas
praticadas pelo mercado segurados em negocios dessa natureza, considerando as
caracteristicas e o historico do trecho (experiéncia da Seguradora na sinistralidade
da carteira e as agdes da concessionaria na mitigacdo de riscos) com valor nao
superior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). XX 2.2.3 As franquias para as
coberturas adicionais também serao aquelas praticadas pelo mercado segurador em

negoécios desta natureza. XX2.2.4 Caso as franquias contratadas sejam superiores aos
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minimos exigidos nesta licitagdo e praticados nas concessbes em curso no pais, a
concessionaria e o Mercado de Seguros deverdo apresentar as justificativas
pertinentes ao Poder Concedente. XX2.3 Seguro de Riscos de Engenharia, do tipo
todos os riscos, devera cobrir avarias perdas e danos materiais, decorrentes de obras
de ampliagdo executadas durante o periodo de concessdo, cobrindo também os
danos direitos causados por erro de projetos, despesas extraordinarias, desentulho,
tumultos, alagamento/inundacao, periodos de testes e os danos externos causados
aos equipamentos utilizados nessas obras. Estas coberturas deverao ter vigéncia
durante todo periodo de execucdo das referidas obras. XX 2.3.1 Os valores
contratados deverao ser definidos pela concessionaria de acordo com o cronograma
de execucao de Novas Obras de AMpliagdo e Obras de Arte Especiais e as franquias
serdo aquelas praticadas pelo mercado segurador em negoécios desta natureza,
considerando as caraceristicas e o histérico do trecho (experiéncia da Seguradora na
sinistralidade da carteira a as agdes da Concessionaria na mitigacdo de riscos).
XX2.4Seguro de Responsabilidade Civil de Empresas Concessionarias de Rodovias,
cobrindo as indenizagdes /sinistros correspondentes as Obras de Ampliacdo e Obra
de Arte Especiais (OAE) do Lote, assegurando também coberturas adicionais de
poluigdo, responsabilidade cruzada e danos morais, geral e de veiculos dentre
outras que a concessionaria julgar necessario, na base de ocorréncia. XX2.4.1 o valor
contratado devera ser definido pela concessionaria com base no cronograma de
execugao das novas ampliacdes e obras de artes especias objeto da Concessao e as
franquias serdo aquelas praticadas pelo mercado segurador em negdcios desta
natureza, considerando as caracteristicas e o histérico do trecho (experiéncia da
Seguradora na sinistralidade da carteira a as agdes da Concessionaria na mitigagao
de riscos). XX3. A CONCESSIONARIA devera fornecer a cada 3 anos, uma avaliacad do
SISTEMA RODOVIARIO, sob sua jurisdicdo, promovido por empresa de elveada
competéncia no mercado, com acompanhamento da Contratane e da
Concessionaria, para efetuar a definicdo correta do valor em risco e do limite

maximo de indenizagéo (LMI) pelas seguradoras.”
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Resposta da area técnica:

Cabe a cada proponente, com base nas suas estimativas e perspectivas, avaliar qual
sera o maior dano provavel para fins de precificagdo dos seguros. O critério e os
parametros sdao os mesmos para todos os proponentes, ndo havendo qualquer

tratamento anti-isonémico.

ltem 36.3.2. Entendemos que essa subclausula nao reflete todas as possibilidades
decorrentes da ocorréncia de sinistro, como o caso de sinistro que, apesar de
responsabilidade da ANTT, impacte a Concessionaria, que precisara dos recursos
para recompor Bens da Concessao ou seu patrimonio. Nesse sentido, solicitamos a
exclusédo desta subclausula..

Resposta da area técnica:

A clausula ndo sera excluida na medida em que tem por objetivo viabilizar que a
seguradora pague indenizacdo direta a ANTT nos casos em que esta seja

responsabilizada em decorréncia de sinistro.

ltem 36.5. Sugerimos que seja indicado valor minimo de cobertura das apdlices de
seguro requeridas, de modo a evitar que Proponentes orcem coberturas
incompativeis com o risco envolvido, prejudicando os demais Proponentes e o
proprio Poder Concedente.

Resposta da area técnica:

Cabe a cada proponente, com base nas suas estimativas e perspectivas, avaliar qual
sera o maior dano provavel para fins de precificacdo dos seguros. O critério e os
parametros sdo os mesmos para todos os proponentes, ndao havendo qualquer

tratamento anti-isonémico.

Item (xlviii). Os prazos para implementacdo das frentes da Concessdo prevista do

PER iniciam-se da Data da Assuncdo. Contudo, na Data da Assuncdo ainda nao
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terdo sido cumpridas uma série de obriga¢des alocadas ao Poder Concedente ou a
outra autoridade publica, tais como a emissao do Decreto de Utilidade Publica para
desapropriacdo das areas de ampliagdo, aprovagcao dos anteprojetos nos termos da
clausula 6 do Contrato e emissdo das licengas ambientais. Nesse sentido, solicitamos
gque o0s prazos para execugao das frentes da concessdao sejam iniciados somente
apos conclusdao de todas as condicionantes necessarias a execucao dos trabalhos
gue nao dependem de agdo da COncessionaria.

Resposta da area técnica:

As proponentes deverdo levar em conta os prazos previstos no Contrato de
Concessao para aprovagao de projetos e expedicao de Declaracdo de Utilidade
Publica compatibilizando-os com os prazos de conclusdo das frentes previstas no
Programa de Exploracdo da Rodovia. O Contrato prevé a matriz de risco da

Concessao.

32. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303553

Contribuicao:

Assunto Praga de pedagio km 647 Br 153 Dueré — To. Gurupi, Cidade pélo to
Tocantins na area da saude , pois além de atendermos nossa populacdo somos
referencia para mais 16 municipios da regido sul do estado, (incluindo o municipio
de Dueré) com isso recebemos um grande impacto na area da saude, Solicitamos a
gentileza da revisdo da implantacdo da praca de pedagio, para que a mesma fique
situada no municipio de Gurupi, para que possamos prestas melhores servicos
essenciais a nossa populagao.

Resposta da area técnica:

A localizacdo das pragas de pedagio podera ser alterada em até 5 km, se a
concessionaria achar pertinente. A principio foi adotado critério de se evitar a

localizagdo da praga de pedagio proximo a areas urbanas.
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33. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299149

Contribuicao:

Se nado haver entrega do Plano de Negdcios, como sera a metodologia de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato? Para isto, ndo sera necessaria uma
equacao financeira basica?

Resposta da area técnica:

As formas de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao estdo explicitadas na Subclausula 22.4.2 da Minuta de Contrato de
Concessao, em consonancia com a previsao do art. 9°, § 2° da Lei n° 8.987, de 13

de fevereiro de 1995.

34. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1299251

Contribuicao:

Qual sera a metodologia de calculo do Fator "X"? Havera "empresa espelho"? Qual
o conceito de produtividade? Sera média de mercado? Que mercado?Como serao
divididos os ganhos? Sera baseada em série historica? Quais as referéncias para
calculo?

Resposta da area técnica:

O Fator X é o mecanismo que permite o compartilhamento com os usuarios dos
ganhos de eficiéncia e produtividade do negdcio. Na teoria econdmica a Eficiéncia
Econbmica é tratada como sendo a associacdo da eficiéncia técnica, que ¢é a
habilidade da unidade deciséria em extrair o maior nivel de produto para um dado
nivel de insumo, com a Eficiéncia Alocativa, habilidade da unidade deciséria em
utilizar os insumos na melhor propor¢cdo de forma a minimizar os custos. Ha
também o conceito de Produtividade, que pode ser alterado por quatro fontes de

variagoes:

1) Modificagdes tecnoldgicas: alteram a posicdo da Fronteira da Possibilidade de
Producao, isto quer dizer que a produtividade de uma determinada unidade pode

melhorar sem que haja aumento em sua eficiéncia.
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2) Modificagbes na Eficiéncia: neste caso a unidade se torna mais produtiva por

aproveitar melhor os seus insumos.

3) Modificagbes na escala: a unidade pode ampliar sua produtividade adequando a

sua escala de producdo de modo a torna-la mais eficiente.

4) Modificagdes no mix de insumos e produtos: as composi¢cdes de insumos e/ou

produtos podem também afetar a produtividade.

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade que o
Fator X compartilhard com os usuarios somente poderdao ser mensurados com a
operagao do negocio e isto somente sera compartilhado com o usuario caso haja
aumento da produtividade e eficiéncia, isto €, somente apds verificar o ganho pelo
concessionario, desta forma ndo ha que se falar em desequilibrio econémico-

financeiro.

E por fim, a previsdo de insercdo de mecanismo que permita a transferéncia aos
usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n°® 118 de 17/05/2002,

Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:

“Art. 1° Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servicos publicos regulados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ deverao observar os critérios estabelecidos nesta

Portaria.

Art. 2° Os reajustes deverao:

| - ser feitos com periodicidade minima anual;

Il - basear-se nas alteracdes dos custos operacionais ou em indices de precos;

Il - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessdo ou de

permissdo, nos atos de autorizagdo previstos no art. 49 da Lei n°® 10.233, de 2001,
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ou nos convénios de delegacado, que deverdo estabelecer os pesos dos itens que

compdem os custos operacionais ou que estarao vinculados a indices de precgos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas aos

usuarios.”

Os valores apresentados nado foram definidos ab initio e ndo podem sofrer
limitacbes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
somente poderdo ser mensurados apoés o inicio do negdécio, ndo podendo ser fixado
teto ou parametro maximo para sua fixacdo. Em relagdo a futura metodologia de
calculo para a revisdo do seu valor serdo levados em conta os conceitos de
eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da complexidade e impacto
da metodologia, esta sera tratada em resolucdo especifica e sera submetida ao

processo de participagao e controle social adotado pela ANTT.

35. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303575
Contribuicao:

EDITAL. Solicitamos que o prazo para o Recebimento dos Envelopes das Propostas

nao seja inferior a 45 (quarenta e cinco) dias, preferencialmente 60 (sessenta) dias, e
que o0 prazo ndo seja alterado apds o prazo de envio de contribuigbes, como
ocorreu no processo licitatorio da BR-040, onde o prazo foi alterado quando da
divulgacao da versao final do edital.

Resposta da area técnica:

A conveniéncia da contribuicdo sera avaliada quando da elaboracdo do cronograma

do leilao.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAQ. O inciso (iii) do ltem 20.13.2 do contrato

estabelece a aplicacdo de mais de 3 (duas) multas relativas a Frente de Servigos
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Operacionais dentro de um periodo de 1 (um) ano. Sao duas ou trés multas?
Resposta da area técnica:

A clausula 20.13.2, (iii) do Contrato de Concessao estabelece que sera considerada
como pratica reiterada de infracdes contratuais, a aplicagcdo de mais de 3 (irés)
multas relativas a Frente de Servicos Operacionais dentro de um periodo de 1 (um)

ano.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 10.1.4. O Item 10.1.4 da minuta do

contrato de concessédo determina que “O Poder Concedente obriga-se a rescindir,
até a Data da Assuncéao, todos os contratos referentes a obras e servigos no Sistema
Rodoviario, que estejam em vigor na data de assinatura do Contrato, que impecam
ou prejudiguem a Concessionaria no atendimento aos Parametros de Desempenho
nele estabelecidos, com excegao das obras em andamento pelo DNIT indicadas no
Apéndice | do PER” Dessa forma, solicitamos que as coépias dos referidos
instrumentos sejam disponibilizadas aos licitantes, uma vez que podem impactar na
formulagdo da proposta comercial dos mesmos. Ja quanto as responsabilidades,
entendemos que qualquer custo, indenizagao ou outro evento que seja provocado
por estas rescisbes de contratos serdao de responsabilidade do Poder Concedente e
caso impactem a futura Concessionaria de alguma forma, serdao levados a
reequilibrio econémico e financeiro.

Resposta da area técnica:

De acordo com a clausula 10.1.4 do Contrato de Concessdao, o Poder Concedente
obriga-se a rescindir, até a Data da Assuncao todo os contratos referentes a obras e
servicos no Sistema Rodoviario que estejam em vigor na data de assinatura do
Contrato de Concessdo, que impegcam ou prejudiquem a Concessionaria no
atendimento aos Parametros de Desempenho nele estabelecidos, com excecdo das

obras em andamento pelo DNIT. Em razao da rescisao dos contratos pelo Poder
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Concedente, ndo se faz necessaria sua analise pelas Proponentes para fins de

elaboracao da Proposta.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 18.4.5. O Item 18.4.5. da minuta

do contrato de concessao determina que o Fator X sera revisto, quinquenalmente,
pela ANTT, com base em estudos de mercado por ela realizados, de modo a
contemplar a projecdo de ganhos de produtividade do setor rodoviario brasileiro,
nao gerando qualquer reequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao.
E praxe das proponentes prever em sua proposta econdémica que parte do
crescimento de demanda sera absorvido pelo aumento da eficiéncia/produtividade e
pelo ganho de escala do projeto. Neste sentido, em sua proposta econémica escrita
este efeito ja esta considerado. Desta forma: (1). sugerimos que o Fator X seja pré-
definido até o final da concessao, para que seu efeito seja considerado no plano de
negdécio das proponentes, a exemplo do que foi previsto no leildao da BR-101. (2).
Caso o Fator X ndo possa ser pré-definido, solicitamos que a ele seja estabelecido
um teto maximo, para que as proponentes possam estimar seu efeito no calculo de
suas propostas econdmicas.

Resposta da area técnica:

O Fator X é o mecanismo que permite o compartilhamento com os usuarios dos
ganhos de eficiéncia e produtividade do negdcio. Na teoria econdmica a Eficiéncia
Econdbmica é tratada como sendo a associagdo da eficiéncia técnica, que € a
habilidade da unidade deciséria em extrair o maior nivel de produto para um dado
nivel de insumo, com a Eficiéncia Alocativa, habilidade da unidade decisoria em
utilizar os insumos na melhor propor¢cdao de forma a minimizar os custos. Ha
também o conceito de Produtividade, que pode ser alterado por quatro fontes de

variacoes:
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1) Modificagdes tecnoldgicas: alteram a posicdo da Fronteira da Possibilidade de
Producao, isto quer dizer que a produtividade de uma determinada unidade pode

melhorar sem que haja aumento em sua eficiéncia.

2) Modificagbes na Eficiéncia: neste caso a unidade se torna mais produtiva por

aproveitar melhor os seus insumos.

3) Modificagbes na escala: a unidade pode ampliar sua produtividade adequando a

sua escala de producado de modo a torna-la mais eficiente.

4) Modificagdes no mix de insumos e produtos: as composi¢cdes de insumos e/ou

produtos podem também afetar a produtividade.

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade que o
Fator X compartilhara com os usuarios somente poderdao ser mensurados com a
operagao do negocio e isto somente sera compartilhado com o usuario caso haja
aumento da produtividade e eficiéncia, isto €, somente apds verificar o ganho pelo
concessionario, desta forma ndo ha que se falar em desequilibrio econémico-

financeiro.

E por fim, a previsdo de insercido de mecanismo que permita a transferéncia aos
usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n°® 118 de 17/05/2002,

Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:

“Art. 1° Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servicos publicos regulados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ deverao observar os critérios estabelecidos nesta

Portaria.
Art. 2° Os reajustes deverao:
| - ser feitos com periodicidade minima anual;

Il - basear-se nas alteracdes dos custos operacionais ou em indices de precos;
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lll - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessédo ou de
permissdo, nos atos de autorizagdo previstos no art. 49 da Lei n°® 10.233, de 2001,
ou nos convénios de delegagdo, que deverao estabelecer os pesos dos itens que

compdem os custos operacionais ou que estarao vinculados a indices de precgos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas aos

usuarios.”

Os valores apresentados nado foram definidos ab initio e ndo podem sofrer
limitacbes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
somente poderdo ser mensurados apoés o inicio do negdcio, ndo podendo ser fixado
teto ou parametro maximo para sua fixagdo. Em relagédo a futura metodologia de
calculo para a revisdo do seu valor serdo levados em conta os conceitos de
eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da complexidade e impacto
da metodologia, esta sera tratada em resolucdo especifica e sera submetida ao

processo de participacdo e controle social adotado pela ANTT.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 19.4. O item 19.4 da minuta do

contrato de concessao determina que o contrato de Receita Extraordinaria tera
natureza precaria e vigéncia limitada ao término deste Contrato. Considerando que
o item 19.1 da minuta do contrato de concessdo estabelece que a utilizagao ou
exploragédo da faixa de dominio de trecho integrante do Sistema Rodoviario pela
Concessionaria, bem como a exploracdo de Receitas Extraordinarias, deverao ser
previamente autorizadas pela ANTT, sugerimos que o item 194 considere a
possibilidade de contratos serem firmados em periodos superiores ao da concessao,
e vede somente a antecipacdo destes recebiveis, uma vez que qualquer contrato
dependera de analise e aprovagao da ANTT. Esta medida destravaria a obtencao de
receitas extraordinarias nos ultimos anos da concessao e favoreceria a modicidade
tarifaria, sequindo o exemplo do item 29.2.1, que de forma analoga, que facultando

a UNIAO, seu exclusivo critério, suceder ou ndo, os bens arrendados ou locados
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pela CONCESSIONARIA.,.

Resposta da area técnica:

A vigéncia dos contratos relacionados a percepcédo de receitas extraordinarias néo
pode superar o prazo de vigéncia, pois o artigo, 2° paragrafo segundo da
Resolucdo ANTT n° 2.552/2008 prevé o limite para o prazo de vigéncia de referidos

contratos.

EDITAL — ANEXO 16. O item 1.2, alinea “a”, do Termo de Referéncia do Plano de

Negocios estabelece que a Proponente ndo deve considerar nenhum beneficio fiscal
além do REIDI, beneficio este que considera obrigatério. A consideracdo do REIDI
envolve uma série de questdes tributarias, que no modelo disponibilizado de Plano
de Negdcios, ndo ha tratamento previsto. Como exemplo, quando a Concessionaria
tem o beneficio na rubrica de investimento, a obra beneficiada deixa de gerar
crédito de PIS e COFINS de sua depreciacdo respectiva. As concessionarias de
pedagio ja atuam no regime ndo-cumulativo e o PIS/COFINS ja tem aliquota
definida em 3,65%. Neste sentido, para permitir equalizar as propostas e evitar
complexas analises sobre a correta consideragcdo do REIDI, sugerimos que seja
proibida sua consideracdo na proposta econ6mica, deixando eventual beneficio
futura que a Concessionaria obtenha como uma alternativa de modicidade e
reducao futura da tarifa ao usuario.

Resposta da area técnica:

O presente Edital ndo prevé a apresentacdo de Plano de Negdcios apenas de
Proposta Econdmica Escrita. Contudo, de acordo com o item 9.3, inciso VII do Edital
a Proposta devera considerar como premissa que o valor dos investimentos
previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia sera objeto de desconto
proveniente dos beneficios fiscais do REIDI - Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura. A forma de aplicagdo do REIDI - Regime Especial

de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura devera observar o disposto
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na Lei Federal n° 11.488/07, e demais legislagcbes e regulamentagdes aplicaveis.

Inobstante, a clausula sera adequada para maior esclarecimento.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 18.1. O Contrato de Concessdo

estabelece que a ANTT tera até 30 dias para emitir os Atestados de Conclusdo das
Obras vinculadas a autorizagédo para inicio de cobranca de pedagio. Estabelece ainda
gue apos atestada e aceita as obras pela ANTT, esta tera mais 10 dias para emitir
Resolugédo. Depois ainda obriga a concessionaria a dar publicidade por 10 dias,
antes do efetivo inicio de cobranca. Somando-se todos os prazos, sao 50 dias que
prejudicardao o fluxo de caixa do projeto. Sugerimos que a ANTT realize a vistoria e
emita diretamente a Resolugdo, em prazo de 15 dias, dispensando-se o atestado

intermediario.

Resposta da area técnica:

Os prazos e procedimento ndo podem ser alterados, pois foram fixados com base
no periodo minimo necessario para tramitacao interna do respectivo processo na
ANTT voltado a expedigdo de seus atos admistrativos. O mesmo argumento se
aplica ao prazo para publicacdo, tido como o menor possivel para conferir a

publicidade necessaria ao inicio da cobranca de pedagio.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 18.4.5. Referente ao item 18.4.5 do

Contrato, é estabelecido que o Fator X, que sera revisado a cada 5 anos pela ANTT.
Tendo em vista que este valor afeta a atualizagdo da tarifa de pedagio e
consequentemente as receitas da Concessionaria, durante toda a vida da concessao,
perguntamos: ha alguma forma de estimar estes valores ou de saber em que se
baseia a ANTT para a sua atualizagdo? Favor disponibilizar anexo para o Fator X nos
moldes dos anexos disponibilizados para os demais fatores C, D e Q.

Resposta da area técnica:
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O Fator X é o mecanismo que permite o compartilhamento com os usuarios dos
ganhos de eficiéncia e produtividade do negdcio. Na teoria econdmica a Eficiéncia
Econbémica é tratada como sendo a associacdo da eficiéncia técnica, que € a
habilidade da unidade deciséria em extrair o maior nivel de produto para um dado
nivel de insumo, com a Eficiéncia Alocativa, habilidade da unidade decis6ria em
utilizar os insumos na melhor propor¢cdo de forma a minimizar os custos. Ha
também o conceito de Produtividade, que pode ser alterado por quatro fontes de

variacoes:

1) Modificagbes tecnoldgicas: alteram a posicao da Fronteira da Possibilidade de
Producao, isto quer dizer que a produtividade de uma determinada unidade pode

melhorar sem que haja aumento em sua eficiéncia.

2) Modificagdes na Eficiéncia: neste caso a unidade se torna mais produtiva por

aproveitar melhor os seus insumos.

3) Modificagcbes na escala: a unidade pode ampliar sua produtividade adequando a

sua escala de producado de modo a torna-la mais eficiente.

4) Modificagbes no mix de insumos e produtos: as composi¢des de insumos e/ou

produtos podem também afetar a produtividade.

Assim, como pode se observar os conceitos de eficiéncia e produtividade que o
Fator X compartilhard com os usuarios somente poderdo ser mensurados com a
operagao do negocio e isto somente sera compartilhado com o usuario caso haja
aumento da produtividade e eficiéncia, isto €, somente apds verificar o ganho pelo
concessionario, desta forma ndo ha que se falar em desequilibrio econdmico-

financeiro.

E por fim, a previsdo de insercdo de mecanismo que permita a transferéncia aos
usuarios dos ganhos de eficiéncia é disciplinada pela Portaria n°® 118 de 17/05/2002,

Ministério da Fazenda, que em seus artigos 1° e 2° rege:
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“Art. 1° Os reajustes e as revisdes das tarifas dos servigos publicos regulados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ deverdao observar os critérios estabelecidos nesta

Portaria.

Art. 2° Os reajustes deverao:

| - ser feitos com periodicidade minima anual;

Il - basear-se nas alteracdes dos custos operacionais ou em indices de precos;

[ll - estar discriminados nas clausulas constantes dos contratos de concessédo ou de
permissdo, nos atos de autorizagao previstos no art. 49 da Lei n°® 10.233, de 2001,
ou nos convénios de delegacado, que deverdao estabelecer os pesos dos itens que

compdem os custos operacionais ou que estardo vinculados a indices de precos; e

IV - incluir a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia das empresas aos

usuarios.”

Os valores apresentados nao foram definidos ab initio e ndao podem sofrer
limitacbes pelo Poder Concedente, pois, conforme explanado no item acima,
somente poderdo ser mensurados apoés o inicio do negocio, ndao podendo ser fixado
teto ou parametro maximo para sua fixagdo. Em relacdo a futura metodologia de
calculo para a revisdo do seu valor serdo levados em conta os conceitos de
eficiéncia e produtividade descritos acima, porém diante da complexidade e impacto
da metodologia, esta sera tratada em resolugcdo especifica e sera submetida ao

processo de participagdo e controle social adotado pela ANTT.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 20. O item 20 estabelece as

penalidades aplicaveis a Concessionaria, fixando diversas multas, sem que haja limite
maximo expresso do valor que tais multas podem alcancar pelo mesmo fato.
Solicitamos seja estabelecido o limite maximo mensal no valor de multas aplicaveis.
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Resposta da area técnica:
Todas as penalidades de multa previstas na clausula 20 do Contrato de Concessao

tém valor definido.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 12.6. A Garantia de Execucdo do

Contrato podera ser executada sempre que a Concessionaria nao adotar
providéncias para sanar inadimplemento de obrigacdo legal, contratual ou
regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de notificagdo pela
ANTT, na forma da regulamentacdo vigente. Como a possibilidade de execugéo da
garantia mediante simples notificacdo da ANTT violara principios constitucionais do
devido processo legal e ampla defesa. Isto posto, sugerimos que esta clausula seja
revista, garantindo fase de defesa a Concessionaria previamente a execucdo da
referida garantia.

Resposta da area técnica:

A redacdo atual ja assegura a Concessionaria a possibilidade de exercer o
contraditério e a ampla defesa pois faz referéncia a regulamentagdo da ANTT

guando menciona o encaminhamento de simples notificagao.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 12.7. Pelo disposto no item 12.7

do Contrato, sempre que a ANTT utilizar a Garantia de Execugado, a Concessionaria
devera proceder a reposi¢cdo do seu montante integral, no prazo de 10 dias uteis.
Entendemos que esta condicdo, na pratica, implica em uma garantia ilimitada de
indenizacdo, o que traz 6nus excessivos para a Concessionaria e impedindo que seu
custo possa estar efetivamente refletido no plano de negd6cio e na proposta
econdbmica dos Proponentes. Sugerimos que esta clausula seja revista,
estabelecendo limite para sua complementacao.

Resposta da area técnica:
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A clausula 12.7 do Contrato estd conforme a pratica nas diversas concessoes
federais vigentes. Como a Concessionaria € uma sociedade de proposito especifico
em que a responsabilidade dos acionistas € limitada ao capital social, € fundamental
gue a garantia de execugao esteja sempre mantida no seu valor original, de forma a
garantir efetivamente a ANTT e aos usuarios de que as obrigagdes contratuais serdo

cumpridas.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 21.1.5. Entendemos que a clausula

deve fazer referéncia ao momento da contratagdo dos seguros e ndo a ocorréncia
do evento, ja que os seguros sao contratados em base anual e a aplicabilidade
desta clausula é complexa para a contratante dos seguros. Sugerimos que a redagao
da clausula seja revista, tornando previsivel o custo a ser dispendido com os
seguros que serao contratados.

Resposta da area técnica:

A clausula 21.1.15 refere-se ao momento da ocorréncia do fato. Cabe pontuar a
seguinte previsdo da Clausula de Seguros: A Concessionaria, com autorizagao prévia
da ANTT, podera alterar coberturas ou outras condicbes das apodlices de seguro,
visando a adequa-las as novas situagbes que ocorram durante a vigéncia do

Contrato.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 21.2.3. O descumprimento das

obrigagcbes contratuais ou regulamentares pelo Poder Concedente é uma das
hipoteses ensejadoras de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro.
Sugerimos que esse conceito seja estendido aos demais 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal, Estadual e Municipal, conforme precedentes nesse
sentido em outras rodovias recentemente concedidas.

Resposta da area técnica:
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A clausula 21 do Contrato de Concessdo estabelece a reparticdo dos riscos
relacionados a Concessao considerando a efetiva capacidade de mensuragdo e
resolucdo de eventos de risco relacionados a Concessdo. A clausula 21.2.3 do
Contrato de Concessao excetua do risco da Concessionaria eventual
descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas obrigacdes contratuais ou
regulamentares, ndo sendo extensivel a outros érgaos da Administragao Publica nao
abrangidos pelo conceito de Poder Concedente. Nao ha como imputar
desobrigacdes contratuais a 6rgdos que nao possuem obrigagdes definidas nos
contratos, nem transferir ao Poder Concedente riscos decorrentes de
descumprimento legal ou regulamentar desses O6rgaos. Nesses casos, a

Concessionaria podera recorrer aos meios para recompensar Seus prejuizos.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 21.2.4. Qual o critério utilizado

pelo Poder Concedente para estabelecer se um determinado evento de caso fortuito
ou forga maior poderia ser objeto de cobertura de seguros no Brasil? Sugere-se a
alteracdo da presente clausula contratual para fins de seguranga das partes
envolvidas, fazendo constar no texto que o critério utilizado serio comparativo com
os demais objetos usualmente segurados no mercado nacional de concessionarias
de rodovias.

Resposta da area técnica:

Cabera a concessionaria fazer a prova de que o evento ndo possuia cobertura de
seguros no Brasil. A sugestao proposta ndo podera ser acatada, pois cada concessao

possui critérios, condi¢cdes e obrigacdes distintas, de dificil comparacao.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 36.6. Acredita-se necessario a

complementagido da redacgdo contida no item 36.6, sendo definido ou parametrizado
o valor minimo para fixagdo do maior dano provavel (LMl - limite maximo de

indenizagcdo), gerando, com isso, um efetivo balizador do custo dos seguros,
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tornando isondmica a elaboragdo das propostas econémicas em favor do presente
procedimento licitatério. Informar se o valor minimo inclui obras de arte, tuneis,
fundacoes e terraplenagem.

Resposta da area técnica:

Cabe a cada proponente, com base nas suas estimativas e perspectivas, avaliar qual
sera o maior dano provavel para fins de precificagdo dos seguros. O critério e os
parametros sdo os mesmos para todos os proponentes, ndo havendo qualquer

tratamento anti-isonémico.

MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 20. No caso das penalidades e

multas das obras de carater obrigatorio define-se que o seu nao cumprimento
(especialmente da duplicagdo de pistas) ocasionara multas diaria por
descumprimento. Nado obstante, caso ja se tenha cumprido 90% do exigido —
mesmo que antecipadamente ao prazo previsto para a duplicagdo no periodo, nao
existe qualquer regra explicita afirmando que a multa também sera proporcional e
guardara coeréncia com a pouca gravidade do descumprimento e a conduta
adequada da Concessionaria ao longo da execugao contratual.

Resposta da area técnica:

No caso das multas moratérias, ja ha proporcionalidade dos valores previstos em
relacdo a variagcdao de gravidade, eis que esta se mede pelo numero de dias em que
ocorre o descumprimento das obrigagdes contratuais. Além disso, os valores de tais
multas diarias previstas no Contrato também apresentam variacao, seja conforme a
conduta faltosa (subclausula 20.2), seja conforme o valor da obra ou servico

relacionado ao descumprimento (subclausula 20.3).

EDITAL — ITEM 15.5. O Item 15.5 do Edital de Concessao apresenta em sua redacgao

0 seguinte texto: “Cumpridas as exigéncias constantes do subitem anterior, a SPE e

seus acionistas serdo convocados pela ANTT para a assinatura do Contrato.” Sabe-se
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que a representacdo de uma Companhia é privativa de seus Diretores conforme
estabelece o §1° do artigo 138 da Lei n° 6.404, de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Acgbes, consequentemente, o0s seus eventuais acionistas nao
possuem poderes para representa-la, dessa forma, uma vez cumpridas as exigéncias
constantes do subitem 15.3 a assinatura do Contrato de Concessdo perante ANTT
sera realizada pelos representantes legais da respectiva SPE e ndo por seus
acionistas e, dessa forma, sugerimos que a redacgao do referido item seja revista.
Resposta da area técnica:

O item sera adequado.

EDITAL — ANEXO 18 DO EDITAL DE CONCESSAO - MODELO DE DECLARACAO DE
ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA ECONOMICA ESCRITA. No Modelo de

Declaracdo de Elaboracao Independente de Proposta Econémica Escrita previsto no
Anexo 18 do Edital de Concessado verifica-se que a referida declaracdo devera
conter identificagcdo do Representante Credenciado devidamente constituido pela
Proponente. Nao obstante, no campo de assinatura pede-se a identificacdo da
Proponente e de seus representantes legais. Por outro lado, o item 7.4 (IX)
estabelece que a Proponente devera apresentar a declaracdo de elaboragao
independente de Proposta Econdmica Escrita, conforme modelo constante do Anexo
18, devidamente assinada pelo Representante Credenciado, com firma reconhecida
e, dessa forma, sugerimos que o Anexo 18 seja revisto para constar no campo de
assinatura a identificacdo do Representante Credenciado e ndo da da Proponente e
de seus representantes legais.

Resposta da area técnica:

O Anexo 18 do Edital ja prevé a assinatura do representante credenciado.

EDITAL — ITEM 4.1. Entendemos que o prazo de 05 dias antes da data de inicio da

sessdo publica do leilao para impugnagao ao Edital, previsto no Item 4.1, aplica-se
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aos pedidos realizados por qualquer cidadao, sendo que é possibilitado aos
licitantes apresentar suas impugnagdes ao Edital até 02 dias antes da data de inicio
da sessao publica do leilao, conforme previsto no artigo 41, paragrafo 2° da Lei
federal n°® 8.666/93. Portanto, sugerimos alterar a redacao do citado item.

Resposta da area técnica:

Considerando a dinamica do procedimento do leildo, diferente dos procedimentos
tradicionais da Lei n°® 8.666/93, sera mantida a redacdo original que prevé prazo

maximo de impugnagao em até 5 dias uteis da data prevista para a sessdo publica.

EDITAL — ITEM 15.3. O prazo de 20 (vinte) dias apdés a publicacdo do ato de

homologacédo para atender as condicdes prévias da assinatura do Contrato de
Concessao € exigua, considerando que as Juntas Comerciais dos Estados levam em
torno de 15 (quinze) dias uteis para promover um arquivamento de um registro
empresarial e sabe-se que somente apds o devido registro € que uma SPE podera
se cadastrar no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas perante a Receita Federal,
bem como realizar a abertura de conta corrente em Instituicdes Financeiras para
comprovar a subscricao integral do Capital Social conforme determina o presente
Edital e, portanto, solicitamos a alteragédo deste prazo para no minimo de 30 (trinta)
dias.

Resposta da area técnica:

O prazo previsto no item 153 do Edital se mostra compativel com o prazo
necesssario para cumprimento das condigcées prévias a assinatura do Contrato de
Concessao. Adicionalmente, o prazo previsto pode ser prorrogado por igual periodo
se solicitado durante o seu transcurso pela Proponente vencedora e desde que
decorra de motivo justificado aceito pela ANTT, conforme dispde o item 15.6 do

Edital.

MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO. A férmula de reajuste apresentada pode
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frequentemente, dependendo dos niveis de acidentes da rodovia, apresentar
resultados negativos no termo (1 — D — Q). Caso o resultado da equagédo de
reajuste da tarifa seja menor que zero, ou seja, resulte em um desagio da tarifa, este
fator sera aplicado conforme calculado? Caso positivo, esta nova equagido de
reajuste pode inviabilizar as novas concessoes, visto que na maior parte dos casos
0s reajustes serdo negativos (ver tabela de estatisticas de acidentes abaixo).
Sugerimos estabelecer limites inferiores e superiores para todos os fatores, D, Q, C e
X, além de simulagbes de cenarios para estes limites. Sugerimos ainda somente
adotar estes fatores apds o término das obras de duplicacdo das rodovias, ao
mesmo tempo em que se afere estes fatores ao menos por um periodo de 5 anos.
Resposta da area técnica:

O indice de acidentes contemplado no Fator Q ( Anexo 7 da Minuta de Contrato) é
considerado como possivel bénus no calculo tarifario em fungdo do atingimento das
metas de reducdo de acidentes na rodovia. Ja o indice de disponibilidade de pista,
também contemplado no Fator Q, é capaz de tornar este fator um desconto na
tarifa, se as metas de disponibilidade de pista ndo forem verificadas. Esta ultima
componente do Fator Q somente sera considerada a partir da primeira revisao
ordinaria da tarifa apds o inicio do 6° ano da Data da Assunc¢ao, periodo em que se
espera que todas as obras de duplicacdo tenham sido entregues. Cabe ressaltar que
a aplicacao dos fatores C, D, Q e X contemplam a revisdo ordinaria, € ndo o

reajuste. Este € dado pela variagdo do IPCA, defina como IRT.

MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO - ITEM 10.2.3. As obras do DNIT, se néo

finalizadas antes da transferéncia dos bens, podem interferir com a implantacao de
uma praga de pedagio ou mais.Entendendo que os locais definidos para as pragas
de pedagio serao imutaveis, a ndo ser por uma —ainda nao determinada- tolerancia
sobre a posicao definida, achamos que isso deveria ser objeto de rediscussdo do

contrato.
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Resposta da area técnica:

Sera incluida clausula que dispondo que o Poder Concedente obriga-se a

disponibilizar o acesso da Concessionaria a todo o Sistema Rodoviario para a

execucao das obras e servicos do Contrato, incluindo os locais com obras em

andamento pelo DNIT indicadas no Apéndice do PER. A tolerancia em relagcédo a

localizagcdo da praca é definida no PER.

36. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303612

Contribuicao:

as informacfes fornecidas pela
ANTT e pelo Poder Concedente
servirdo de base para precificagéo e
elaboragdo da Proposta Econdmica
Escrita das Proponentes. Caso as

Namero ltem do | Esclarecimento solicitadao Nimero da questio
da Edital atribuida pela ANTT
questédo e que constara da
formulada ata de
esclarecimento
1. 2.4.1 Nos termos da propria subclausula,
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informagbes prestadas estejam de
alguma forma  imprecisas ou
incorretas, nadc & razoavel que a
Concessionaria assuma o risco da
inexatiddo ou erro das informactes
prestadas, inclusive porque, na
maioria do casos, ndo ha tempo habil
para realizagcidc de checagens por
parte das Proponentes. Ademais,
tais equivocos invariavelmente
acarretardo custos adicionais que a
Concessionaria teréa de suportar.
Nesse sentido, sclicitamos que esta
Clausula seja ajustada de modo a
prever que, no caso de inexatidao
das informacbes prestadas pelo
Poder Publico, a Concessionaria fara
jus as recomposicdes necessarias,
de modo a n&o ser prejudicada por
eveniual inexatidao.

6.11e
11.2 1

Sugerimos a supressao das
expressbtes “Evenluais falhas na
entrega” constante da Clausula
6.17", bem como da expressao
“complementacéo de Insuficiéncias
no curso do Leil&o” da clausula 11.2,
li, porque elas sdo contrarias a regra
legal que distingue, claramente, o
saneamento de falhas, da entrega de
novos documentos, permitindo o

primeiro e proibindo o ultimo.
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Note-se que ndo ha base legal para
o uso do mecanismo do saneamento
de falhas em contrato de concesséo
comum, pois ele ndo esta previsto na
Lei 8.987/95 (ele esta, contudo,
previsto na Lei Geral de
Telecomunicagbes, na legislaco
sobre o pregdo, e na Lei de PPP).
Entretanto, em todos os casos em
que ha a permiss8do para ©
saneamento de falhas, 0
entendimento & que é vedada a
incluséo de novos documentos.

Por essa razdo, cremos ser
importante que a ANTT explicite que
a possibilidade de saneamento de
falhas formais ndo inclui a faculdade
de juntar novos documentos.

75

Favor esclarecer o que s&o os
“critérios e préticas da BM&F
BOVESPA” em relagdo ao tema
tratado neste subitem.

9.3 (iv)

Favor esclarecer se a Proponente
devera considerar também as
Receitas Extraordinarias nas
premissas da Proposta Econémica
Escrita.

0.4

A exemplo do edital de concessio
das BRs 040 e 116 MG, sugerimos
que seja exigido o plano de negécios

da Proponente, em conjunto com a
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Proposta Econdmica Escrita de
maneira a permitir que a ANTT
analise a  exequibilidade da
respectiva Proposta Econdmica
Escrita, conforme §3°, do art. 15, da
Lei 8.987/95.

6. 15.10 |E importante que essa disposicdo

seja coerente com a Clausula 34 do

Contrato, ficando claro que a

Concessionaria devera ser

indenizada pelos valor

eventualmente  dispendidos em

qualquer caso de anulacdo que néo

tenha sido causado pela

Concessionaria.
Namero da | ltem do Esclarecimento solicitado Nimero da questdo
questao Contrato atribuida pela ANTT e
formulada que constara da ata
de esclarecimento
1. Definigde | Financiadores: sugerimos inserir na
s (xxiii) definicdo também o mercado de

capitais. A redagdo sugerida &
“Financiadores: instituicbes
financeiras ou o mercado de capitais
responsaveis pelos financiamentos &
Concessiondria para a realizacéo
dos investimentos previstos no PER”
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2. Defi
nic
es

(xlix)

URT: Sugerimos que a data de
referéncia da URT seja a data de
aplicacdo e ndo a de recolhimento
da multa, uma vez que o valor da
Tarifa de Pedagio pode sofrer
revisbes que nao sejam apenas
decorrentes de reajustes
monetarios, e ndc faria sentido
agravar o valor da penalidade em
vista de uma recomposigio em
beneficio do privado que seja feita
mediante majoragio da tarifa.

3.2

Sugerimos que seja incluida a
possibilidade de prorrogagdo do
Contrato também em decorréncia de
recomposicéo do equilibrio
econdémico financeiro em caso de
concretizacdo de riscos que né&o
sejam alocados &4 Concessionaria.

3.2(i))

Sugerimos que os termos Forca
Maior e Caso Fortuito sejam
incluidos na lista de termos
definidos, e que a definicdo seja
igual a constante do paragrafo dnico
do artigo 393 do Cddigo Civil, para
evitar futuras discussbes sobre a
sua caracterizacio.

3.2.2

Sugerimos que seja esclarecido que
o disposto nesta subclausula se
aplica apenas para os casos de

prorrogacao decorrente da
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concretizagdo de riscos n&o
alocados & Concessionaria ou no
caso do interesse publico
mencionado na subclausula (i) nao
requisitar novos investimenios.

4.2.2

Sugerimos que sejam explicitadas
as condigbes da transferéncia dos
Bens da Concessio a
Concessionaria, a fim de evitar
futuras discusstes. Nesse sentido,
sugerimos incluir que os Bens da
Concesséo serfo transferidos livres
de quaisquer o&nus, dividas ou
gravames.

A clausula 6 usa de forma
intercambidvel as  expressdes
“anteprojeto” e ‘“projetc”. Em
decorréncia da distingsio técnica dos
dois termos, sugerimos que a
redagdo seja adequada para refletir
a necessidade de pré-aprovagio
pela ANTT tdoc somente do
anteprojeto. Além disso, sugerimos
que seja explicitada a possibilidade
de se apresentar o anteprojeto em
partes, de modo a otimizar a
dinamica de elaboracéo,
apresentagao, aprovacao e
realizacdo de obras. Dessa forma,
néo seria necessario apresentar a

totalidade do anteprojeto para que
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se inicie 0 prazo de aprovagio pela
ANTT.

6.3

Sugerimos que seja explicitado que
o projeto executivo deve ser
apresentado posteriormente.

6.6

Favor esclarecer que eventual
desacordo do anteprojeto com a
regulamentacdo vigente ou com o
PER sera formalmente apontado
pela ANTT dentro do prazo previsto
na subclausula 6.4.

10.

6.11

Sugerimos esclarecer que na
hipétese prevista nesta subclausula,
a ANTT podera dispensar também a
apresentacao do anteprojeto.

M.

6.12

E importante esclarecer nesta
subclausula que, caso as
modificagdes solicitadas pela ANTT
constituam novos investimentos ou
modificacdes decorrentes do
interesse pulblico, ¢ Contrato sera
objeto de reequilibric econdmico
financeiro, o que podera acarretar
eventual alteragdo da alocagdo de
riscos do Contrato, nos termos do

aditivo a ser firmado, se for o caso.

12.

8.1

E importante que a redacdo desta
subclausula esclareca que o acesso
imestrito deve  ser  sempre
previamente coordenado com a

Concessiondria, tendo em vista as
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questdes de segurangca a ele

relacionadas.

13.

8.3

Entendemos que o disposto nesta
subclausula ndo encontra amparo
legal, uma vez que a EPL nao
possui autorizacdo legal para
explorar cabos de fibra dtica,
considerando o disposto na Lei
12.404/11 e no seu Estatuto Social.
Diante disso, favor esclarecer o
fundamento juridico que permite a
EPL explorar em carater exclusivo
cabos de fibra ética.

14.

8.3

Entendemos que a exploragdo de
cabos de fibra ©dtica pela EPL
descumpre 0 principio da
modicidade tarifaria previsto no
paragrafo 1° do artigo 6° da Lei
8.987/95, uma vez que além de
aumentar 0s custos da
Concessionaria, a receita comercial
auferida com a exploracdo desses
cabos serdo revertidos a EPL, o que
néo sera revertido ao usuario. Nesse
senfido, favor esclarecer qual o
racional e o interesse publico
subjacente  que  justifigue a
exploracdo comercial dessa
infraestrutura pela EPL.

15.

10.1.3

A Concessiondaria ndo pode se
obrigar com a qualidade dos
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servicos prestados para sempre e
que suas obrigagdes limitam-se ao
prazo de vigéncia do Contrato.
Nesse sentido, solicitamos que a
expressao “sempre” seja substituida
por “durante o periodo da
Concessao”.

16.

10.4.4

Entendemos que a aplicagdo do
Desconto de Reequilibrioc nao
deveria ser automatica, uma vez que
a Concessibnéria pode néo ser
responsavel por eventual
desdumprimento. Nesse sentido,
sugerimos que a aplicaggo do
Desconto de Reequilibrio seja
condicionada a existéncia de culpa
da Concessionaria pelo
descumprimento.

17.

12.4.1

Entendemos que a submissao
prévia a ANTT deveria limitar-se aos
casos de modificagdes relevantes no
conteldo da carta de fianga ou no
seguro-garantia, a fim de evitar
procedimentos desnecessarios.
Além disso, & importante que a
subcldusula 12.4.1 consigne um
praze para manifestacdo da ANTT,

sob pena de anuéncia tacita.

18.

125

Favor esclarecer qual a
regulamentagdo a que a subclausula
se refere.
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19.

12.6.3

Entendemos que a ANTT néo
poderd formular outras exigéncias
além daquelas estabelecidas no
Contrato e no PER, sob pena de ser
considerado um evento que altera o
escopo do Contrato. Nesse sentido,
sugerimos que seja excluida a
passagem  ‘demais  exigéncias
estabelecidas pela ANTT”.

20.

12.6

Sugerimos a inclusdo de um prazo
de cura minimo de 30 dias para que
a Concessionaria possa sanar
eventual descumprimento antes da
execucdo da Garantia de Execugdo
do Contrato. Além disso, propomos
que fique claro na redacéo da
subclausula que serdo observados
os procedimentos administrativos
pertinentes na hipétese de execugio
da Garantia de Execucdo do
Contrato. Para contemplar esses
pontos, sugerimos que seja incluida
uma subclausula 128 com a
seguinte redacdo: ‘Em qualquer
caso, anfes da execucdo da
Garantia de Execucdo do
Contrato, a ANTT deverd (i)
notificar a Concessiondria
estabelecendo prazo razodvel e
compativel com a natureza do

inadimplemento, que ndo poders ser
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menor que 30 (trinfa) dias, para que
a Concessionaria possa sanar o
referido inadimplemento. A pedido
da Concessionéria, a ANTT poders
aumentar o prazo estabelecido para
remediar o inadimplemento em vista
das especificidades e
complexidades do evento conforme
indicados de forma defalhada pela
Concessionaria em sua solicitagéo e
desde que a Concessionaria
demonstre que ests, desde o
recebimento da nolificagdo da
ANTT, atuando diligentemente para
sanar o inadimplemento, mas o
prazo indicado pela ANTT ndo serad
suficienfe para que ela possa sana-
fo infegralmente; e (i) permitir a
ampla defesa e contraditério por
parte da Concessionaria.”

21,

14.1.4

Entendemos que a exigéncia de
publicacdo no DOU deveria limitar-
se as demonstragdes financeiras
anuais completas, conforme praxe
de mercado. Solicitamos que a
subcldusula seja alterada para
refletir essa sistematica, sem
prejuizo da regular apresentagéo
das demonstracbes financeiras
trimestrais &8 ANTT e dispensada,

nesse caso, a publicacdo no DOU.
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22,

15.2

Sugerimos a inclusdo de um prazo
minimo de 2 dias de antecedéncia
para comunicagdo & Concessionaria
sobre a realizacdo da fiscalizacao.

23.

15.3

Favor esclarecer a natureza e
abrangéncia das determinacdes
indicadas nesta subclausula,
explicitande  que, caso tais
determinacdes impactem o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato,
este sera objeto de recomposicdo.
Além disso, a depender da
determinagéo emanada, é
necessaric que seja concedido
prazo para adequacéo e
cumprimento pela Concessionaria,
de modo que sugerimos alterar a
expressao “ imediatamente” por “no

menaor prazo possivel” .

24,

15.4.3

Entendemos que essa subclausula
compreende uma hipétese de
intervengdo na Concessdo e,
portante, a sua observancia deve se
submeter as disposicfes da clausula
28 do Contrato.

25.

18.1

Favor esclarecer se a
Concessionaria podera iniciar a
cobranca apenas em determinadas
pracas, se, por qualquer motivo, nédo
for viavel o inicio da cobranca em

todas as pracas concomitantemente.
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26,

18.1.3

Favor esclarecer que na hipédtese
prevista nesta subcldusula sera
concedido prazo suficiente para que
a Concessionaria cumpra com as
exigéncias formuladas.

27.

18.1.5

“Receitas Tarifarias” ndo & um termo
definido. Favor esclarecer.

28,

18.4.2()

E importante que a subclausula
esclareca que casc as revisbes do
Fator Q resultem em necessidade
de aumento de custos para o
cumprimento dos novos parametros
mais exigentes que os atuais pela
Concessicnaria, o Contrato sera
objeto de recomposigio do equilibrio
econdmico financeiro. E importante
ressaltar que o dimensionamento
dos investimentos pelos proponente
e consequentemente a sua tarifa na
proposta comercial, considera os
padries e parametros existentes
previstos sobre o Fator Q, sendo
portanto, natural o direito ao
reequilibrio caso haja alteragéo do
Fator Q pela ANTT.

29.

19.1

Favor esclarecer a razéo pela qual a
exploracéo das Receitas
Extracrdinarias precisa ser
previamente submetida a ANTT.
Sugerimos que as Receitas

Extraordindrias ja previstas nas
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propostas das licitantes sejam
liberadas da necessidade de prévia
autorizagdo da ANTT.

Além disso, sugerimos que seja
autorizada a exploragdo de Receitas
Extraordinarias por meio de

subsidiarias integrais da
Concessionaria.
30. 20.2 Substituir "projeto conceitual’ por
(tabela | “anteprojeto”.
ampliaca
ode
capacida
dee
melhoria
s)
31. 2013.2(ii | HA uma incongruéncia entre o
i) algarismo (3) e o nGmero indicado
por extenso (2). Solicitamos que
seja esclarecido que o inciso se
refere a aplicagdo de mais de 3
(trés) multas.
32 21.1.15 | Sugerimos que a palavra

‘ocorréncia® seja trocada por
“contratacdo’, isso porque a
contratacéo de seguros é anual e
ndo faz sentdo que a
Concessionaria seja  penalizada
porque foi disponibilizada cobertura
securitdria no mercado brasileiro

posteriormente ao momento em que
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ele realizou a contratacéo dos
Seguroes.

33.

22.71.

(i)

Favor confirmar se ¢ entendimento a
seguir do item 22.7.1, (i) esta
correto: a ANTT estabelecera o valor
limite para a realizacdo do Projeto
Basico no ato da solicitagdo a
Concessiondria da sua realizacao; e
a Concessionaria tera direito ao
reembolso do valor estabelecido
mesmo que a ANTT decida nao
utilizar o referido Projeto Basico.

34.

236

Sugerimos que essa regra seja
aplicavel apenas aos contratos gque
sejam essenciais a continuidade da
prestacdc dos servicos concedidos,
id@ que s@o esses os instrumentos
que interessam & Unido subrogar-
se.

35.

237

Favor esclarecer que essa
obrigacdo refere-se especificamente
a contratacio de terceiros.

36.

25.3

Favor esclarecer a razédo pela qual a
Concessionaria devera tornar-se
uma companhia de capital aberto,
em especial diante das demais
obrigactes previstas no Contrato em
relagdo a apresentacéo e publicacio
de  demonstragées  financeiras
trimestrais e anuais. Entendemos

gue essa obrigagdo implica em
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coneracdo da Concessiondria para
cumprimento de exigéncias
regulamentares que ndo se
justificam no contexio da
Concessao. Nesse sentido,
sugerimos a exclusdo dessa
subclausula ou, alternativamente, o
esclarecimento de que a
Concessionaria podera registrar-se
como companhia aberta categoria B,
nos termos da instrucdo 480 da
CVM.

Favor esclarecer se os estudos de
viabilidade base consideraram o
custo adicional da SPE ser uma
companhia aberta.

37.

26.4

Considerando (a) o disposto no
artigo 28 da Lei n® 8.987/95, (b) que
o Contrato aloca o risco do
financiamento & Concessionaria, (c)
que a garantia dos financiadores em
projetos de concessido € a receita
gerada pela prépria operagio da
concessao, ndo faz sentido a ANTT
realizar aprovacéo do financiamento,
pois ndo ha nesse caso qualquer
interesse, nem da Concessiondria,
nem do seu financiador de
comprometer a operacionalizacdo
de servicos, exatamente porgque se

eles comprometessem a

179 de 251



operacionalizacio dos servicos, isso
penalizaria tanto a garantia do
financiamento, quanto o retorno do
investidor.

Nesse contexto, sugerimos a
exclusdo da necessidade de
autorizacdo da ANTT.

38.

26.4.1

Sugerimos incluir no rol de direitos
que podem ser empenhados aos
Financiadores também as receitas
decorrentes da exploracdo das
Receitas Extraordinarias e sobre as
acbes da Concessionaria.

39.

28.1

Favor esclarecer que a intervengéo
€ uma hipétese que apenas se
verifica em casos graves, apds
reiterados inadimplementos néo
sanados pela Concessionaria, nos
quais estejam presentes riscos aos
usuarios ou a prestacdo dos
servicos concedidos.

40.

28.6

Favor esclarecer que na hipétese
desta subclausula deverdo também
ser cumpridos os  contratos
celebrados com Financiadores e
demais fornecedores prestadores de
servigos da Concessiondria.

41.

28.7

Favor esclarecer em que consiste a
remuneracdo futura prevista nesta
subclausula.

42,

20.2

Favor excepcionar desta
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subclausula  eventuais  direifos
relativos as indenizagdes.

43.

28.21

Faver esclarecer que a
Concessionaria devera ser
notificada com antecedéncia minima
de 90 dias antes da extingdo do
Contrato, no caso de exercicio da
prefrogativa prevista nesta
subclausula, de forma a viabilizar a
sua operacionalizagdo.

31.2.1

Favor esclarecer em que consiste os
“‘onus financeiros remanescente”
mencionados nesta subclausula.

45,

31.2.2(ii)

Favor esclarecer que a prévia
indenizagdo neste caso compreende
tanto o principal quanto o acessério.

486.

314

Sugerimos acrescentar a seguinte
redagao ao final da subclausula: “de
forma a preservar a integralidade do
saldo para fins de quitagdo dos
financiamentos”

47.

324

Favor esclarecer que o prazo
concedido na  hipoiese desta
subclausula serd compativel com o
evento e nunca inferior a 30 dias.

48.

32.7.1

Favor esclarecer em que prazo sera
paga a indenizago prevista nessa
subclausula. Sugerimos que seja 60
dias contados da declaragdo de
caducidade.

49,

3274

Favor esclarecer que a declaracao
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de caducidade podera acarretar,
mas nao necessariamente
acarretara  nas  consequéncias
previstas nesta subclausula.

50.

32.7.4()

Favor esclarecer que a execugéo da
Garantia de Execu¢do do Contrato,
na hipétese desta subclausula, sera
limitada ao montante necessario
para ressarcimento.

51.

33.2

Solicitamos que a redagdo dessa
subclausula seja revista para se
compatibilizar com o disposto na
clausula 37. Adicionalmente,
sugerimos gue seja esclarecida a
possibilidade de rescisdo do
Contrato em caradter liminar pelo
tribunal arbitral, hipétese em que a
Concessionaria podera interrormper
o fomecimentos dos servicos.
Alternativamente, sugerimos que o
tribunal arbitral possa, em carater
liminar, estabelecer novos
Parametros de Desempenho dos
Servicos em caso de pleito de
rescisag, até que a decisdo definitiva
seja proferida. Por fim, sugerimos
que esteja explicito na redagéo da
subclausula que a Concessionaria
ndo poderd ser obrigada a realizar
novos investimentos a partir do
pedido de rescisdo do Contrato.

52.

36.3.1

Favor substitur a expressao
“instituic§o financeira credora” por
“Financiadores”.

Resposta da area técnica:

Contribuicao ja respondida no protocolo 50500.007714/2013-17
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37. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303616

Contribuicao:

No item 24.2.2, que trata da integralizagcdo de capital, seria valida a indicagao

expressa da necessidade de integralizagdo em moeda corrente nacional, assim como

€ dado no edital, item 15.3 (iii).

Resposta da area técnica:

A previsao ja consta no item 15.3, (iii) do Edital e consiste em obrigagdo prévia a

assinatura do Contrato de Concessao, razdo pela qual a repeticdo ndo se faz

necessaria.

38. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303628

Contribuicao:

as informagbes fornecidas pela
ANTT e pelo Poder Concedente
servirdo de base para precificagéo e
elaboracdo da Proposta Econ6mica
Escrita das Proponentes., Caso as

Nimero ltemdo | Esclarecimento solicitado Nimero da questéo
da Edital atribuida pela ANTT
questdo e que constara da
formulada ata de
esclarecimento
1. 2.4.1 Nos termos da propria subcldusula,
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infformacgfes prestadas estejam de
alguma forma imprecisas ou
incomreias, ndo &€ razoavel que a
Concessicndria assuma o risco da
inexatiddo ou erro das informagges
prestadas, inclusive porque, na
maioria do casos, ndo ha tempo habil
para realizagdo de checagens por
parte das Proponentes. Ademais,
tais equivocos  invariavelmente
acarretardo custos adicionais que a
Concessiondria tera de suportar.
Nesse sentido, solicitamos que esta
Clausula seja ajustada de modo a
prever gque, no caso de inexatiddo
das informacgbes prestadas pelo
Poder Pablico, a Concessionaria fara
jus as recomposicdes necessarias,
de modo a ndo ser prejudicada por
eventual inexatid&o.

6.11e
11.2 11

Sugerimos a  supressdo das
expressbes “Eventuais falhas na
entrega” constante da Clausuia
6.17°, bem como da expressio
‘complementagdo de insuficiéncias
no curso do Leilao” da clausula 11.2,
ll, porque elas s&o contrarias a regra
legal que distingue, claramente, o
saneamento de falhas, da entrega de
novos documentos, permitindo o

primeiro e proibindo o Gltimo.
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Note-se que ndo ha base legal para
o uso do mecanismo do saneamento
de falhas em contrato de concesséo
comum, pois ele ndo esta previsto na
Lei 8.987/95 (ele esta, contudo,
previsto na Lei Geral de
Telecomunicagdes, na legislacdo
sobre o pregdo, e na Lei de PPP).
Entretanto, em todos os casos em
que ha a permisséo para o
saneamento de falhas, o}
entendimento & que é vedada a
inclusdo de novos documentos.

Por essa razdo, cremos ser
importante que a ANTT explicite que
a possibilidade de saneamento de
falhas formais n&o inclui a faculdade
de juntar novos documentos.

7.5

Favor esclarecer 0 que sdo os
“critérios e praticas da BM&F
BOVESPA” em relagio ao tema
tratado neste subitem.

9.3 (iv)

Favor esclarecer se a Proponente
devera considerar também as
Receitas Extraordinarias nas
premissas da Proposta Econdmica
Escrita.

9.4

A exemplo do edital de concessdo
das BRs 040 e 116 MG, sugerimos
que seja exigido o plano de negdcios

da Proponente, em conjunto com a
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Proposta Econdmica Escrita de
maneira a permitir que a ANTT
analise a exequibilidade da
respectiva Proposta Econdmica
Escrita, conforme §3°, do art. 15, da
Lei 8.987/95.

6. 15.10 |E importante que essa disposicio

seja coerente com a Clausula 34 do

Contrato, ficando <claro que a

Concessionaria devera ser

indenizada pelos valor

eventualmente  dispendidos em

qualquer caso de anulagdo que nio

tenha sido causado pela

Concessionaria.
Namero da | ltem do Esclarecimento solicitado Nuimero da questio
questio Contrato atribuida pela ANTT e
formulada que constara da ata
de esclarecimento
1. Definicde | Financiadores: sugerimos inserir na
s (xxiif) definicdo também o mercado de

capitais. A redagdo sugerida é
“Financiadores: instituicbes
financeiras ou 0 mercado de capitais
responsaveis pelos financiamentos a
Concessiondria para a realizacao
dos investimentos previstos no PER”
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2. Defi
ni¢o
es

(xlix)

URT: Sugerimos gue a data de
referéncia da URT seja a data de
aplicacdo e ndo a de recolhimento
da multa, uma vez que o valor da
Tarifa de Pedagio pode sofrer
revisbes que nac sejam apenas
decorrentes de regjustes
monetarios, e nao faria sentido
agravar o valor da penalidade em
vista de uma recomposigdo em
beneficio do privado que seja feita
mediante majoracio da tarifa.

3.2

Sugerimos que seja incluida a
possibilidade de prorrogacdo do
Contrato também em decorréncia de
recomposicac do equilibrio
econdmico financeiro em caso de
concretizacio de riscos que ndo

sejam alocados a Concessicnaria.

3.2(ii)

Sugerimos que os termos Forca
Maior e Caso Forluito sejam
incluidos na lista de termos
definidos, e que a definigdo seja
igual a constante do paragrafo tnico
do artigo 393 do Cédigo Civil, para
evitar futuras discussbées sobre a

sua caracterizagdo.

3.22

Sugerimos que seja esclarecido que
o disposto nesta subclausula se
aplica apenas para os casos de

prorrogacao decorrente da
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concretizagdo de riscos ndo
alocados & Concessionaria ou no
caso do interesse publico
mencionado na subclausula (i) ndo
requisitar novos investimentos.

422

Sugerimos que sejam explicitadas
as condigbes da transferéncia dos
Bens da Concesséo a
Concessionaria, a fim de evitar
futuras discussdes. Nesse sentido,
sugerimos incluir que os Bens da
Concessdo serdo transferidos livres
de quaisquer 6&nus, dividas ou

gravames.

A clausula 6 usa de forma
intercambiavel as  expressdes
“anteprojeto” e ‘“projeto”. Em
decorréncia da distingdo técnica dos
dois termos, sugerimos que a
redacdo seja adequada para refletir
a necessidade de pré-aprovagiao
pela ANTT tac somente do
anteprojeto. Além disso, sugerimos
que seja explicitada a possibilidade
de se apresentar o anteprojeto em
partes, de modo a otimizar a
dinamica de elaboracao,
apresentacéo, aprovacao e
realizacio de obras. Dessa forma,
néo seria necessario apresentar a
totalidade do anteprojeto para que
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se inicie 0 prazo de aprovacéo pela
ANTT.

6.3

Sugerimos que seja explicitado que
0 projeto executivo deve ser
apresentado posteriormente.

6.6

Favor esclarecer que eventual
desacordo do anteprojeto com a
regulamentagio vigente ou com o
PER sera formalmente apontado
pela ANTT dentro do prazo previsto
na subclausula 6.4.

10.

6.1

Sugerimos esclarecer que na
hipotese prevista nesta subclausula,
a ANTT podera dispensar também a
apresentacio do anteprojeto.

n".

6.12

E importante esclarecer nesta
subclausuia que, caso as
modificages solicitadas pela ANTT
constituam novos investimentos ou
modificacdes decorrentes do
interesse publico, o Contrato sera
objeto de reequilibric econdmico
financeiro, o que poderd acarretar
eventual alteragdo da alocagdo de
riscos do Contrato, nos termos do
aditivo a ser firmado, se for o caso.

12,

8.1

E importante que a redagio desta
subclausula esclare¢ga que o acesso
irrestrito deve ser sempre
previamente coordenado com a

Concessionaria, tendo em vista as
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questbes de seguranca a ele
relacionadas.

13.

8.3

Entendemos que o disposto nesta
subclausula ndo encontra amparo
legal, uma vez que a EPL nZo
possui autorizagdo legal para
explorar cabos de fibra dica,
considerando o disposto na Lei
12.404/11 e no seu Estatuto Social.
Diante disso, favor esclarecer o
fundamenteo juridico que permite &
EPL explorar em carater exclusivo
cabos de fibra ética.

14,

8.3

Entendemos que a exploracdo de
cabos de fibra 6&tica pela EPL
descumpre 0 principio da
modicidade tarifaria previsto no
paragrafo 1° do artigo 6° da Lei
8.987/95, uma vez que além de
aumentar 0s custos da
Concessicnaria, a receita comercial
auferida com a exploracdo desses
cabos serdo revertidos a EPL, o que
néo serd revertido ao usuario. Nesse
sentido, favor esclarecer qual o
racional e o interesse publico
subjacente  que  justifique a
exploragao comercial dessa
infraestrutura pela EPL.

15.

10.1.3

A Concessionaria ndo pode se

obrigar com a qualidade dos
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servicos prestados para sempre e
gue suas obrigagbes limitam-se ao
prazo de vigéncia do Contrato.
Nesse sentido, solicitamos que a
expressao “sempre” seja substituida
por “duranfe o periodo da
Concessdo”.

16.

10.4.4

Entendemos que a aplicagio do
Desconto de Reequilibrio n&o
deveria ser automatica, uma vez que
a Concessionaria pode ndo ser
responsavel por eventual
desdumprimento. Nesse sentido,
sugerimos que a aplicagdo do
Desconto de Reequilibrio seja
condicionada a existéncia de culpa
da Concessionaria pelo

descumprimento.

17.

12.4.1

Entendemos que a submissdo
prévia a ANTT deveria limitar-se aos
casos de modificagbes relevanies no
conteldo da carta de fianga ou no
seguro-garantia, a fim de evitar
procedimentos desnecessarios.
Além disso, & importante que a
subclausula 12.4.1 consigne um
prazo para manifestacac da ANTT,

sob pena de anuéncia tacita.

18.

12.5

Favor esclarecer qual a
regulamentacéo a que a subclausula
se refere.
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19.

12.5.3

Entendemos que a ANTT nao
poderd formular outras exigéncias
além daquelas estabelecidas no
Contrato € no PER, sob pena de ser
considerado um evento que altera o
escopo do Contrato. Nesse sentido,
sugerimos que seja excluida a
passagem  ‘demais  exigéncias
estabelecidas pela ANTT".

20.

12.6

Sugerimos a inclusdo de um prazo
de cura minimo de 30 dias para que
a Concessiondria possa sanar
eventual descumprimento antes da
execucdo da Garantia de Execugéo
do Contrato. Além disso, propomos
que figque claro na redacge da
subcldusula que serdo observados
0s procedimentos administrativos
pertinenies na hipétese de execugao
da Garantia de Execucio do
Contrato. Para contemplar esses
pontos, sugerimos que seja incluida
uma subcldusula 128 com a
seguinte redagdo: ‘Em qualquer
caso, anles. da execugdo da
Garantia de Execugido do
Contrato, a ANTT deverd (i)
hotificar a Concessionaria
estabelecendo prazo razodvel e
compativel com a natureza do

inadimplemento, que ndo poderd ser
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menor que 30 (trinta) dias, para que
a Concessionaria possa sanar 0
referido inadimplemento. A pedido
da Concessionaria, a ANTT podera
aumentar o prazo estabelecido para
remediar o inadimplemento em vista
das especificidades e
complexidades do evento conforme
indicados de forma detalhada pela
Concessionaria em sua solicitagdo e
desde que a Concessiondria
demonstre que esid, desde o
recebimento da notificagdo da
ANTT, atuando diligentemente para
sanar o inadimplemento, mas o
prazo indicado pela ANTT ndo serd
suficiente para que ela possa sana-
lo infegralmente; e (i) permifir a
ampla defesa e contraditorio por
parte da Concessionaria.”

21.

14.1.4

Entendemos que a exigéncia de
publicacdo no DOU deveria limitar-
se as demonstragdes financeiras
anuais completas, conforme praxe
de mercado. Solicitamos gue a
subclausula seja alterada para
refletir essa sistematica, sem
prejuizo da regular apresentacéo
das demonstragbes financeiras
trimestrais a ANTT e dispensada,

nesse caso, a publicagio no DOL.
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22.

15.2

Sugerimos a inclusdo de um prazo
minimo de 2 dias de antecedéncia
para comunicagdo a Concessionaria

sobre a realizagao da fiscalizagéo.

23.

153

Favor esclarecer a natureza e
abrangéncia das determinaches
indicadas nesta subclausula,
explicitando que, caso tais
determinagdes impactem o equilibrio
econdmico-financeiro do Caontrato,
este sera objeto de recomposigcio.
Além disso, a depender da
determinagéo emanada, é
necessario que seja concedido
prazo para adequacao e
cumprimento pela Concessionaria,
de modo que sugerimos alterar a
expressao “ imediatamente” por “no
menor prazo possivel” .

24,

15.4.3

Entendemos que essa subclausula
compreende uma hipétese de
intervencdo na Concessdo e,
portanto, a sua observancia deve se
submeter as disposigdes da clausula
28 do Contrato.

25,

18.1

Favor esclarecer se a
Concessionaria pedera iniciar a
cobranga apenas em determinadas
pracas, se, por qualquer motivo, ndo
for viavel o inicio da cobranca em

todas as pragas concomitantemente.
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26.

18.1.3

Favor esclarecer que na hipdtese
prevista nesta subcldusula sera
concedido prazo suficienie para que
a Concessiondria cumpra com as
exigéncias formuladas.

27.

18.1.5

“Receitas Tarifarias” ndo € um termo
definido. Favor esclarecer.

28,

18.4.2()

E importante que a subclausula
esclareca gue caso as revisbes do
Fator Q resullem em necessidade
de aumenio de custos para o
cumprimente dos novos parametros
mais exigentes que os atuais pela
Concessionaria, o Contrato serd
objeto de recomposicio do equilibrio
econdmico financeiro. E importante
ressaltar que o dimensionamento
dos investimentos pelos proponente
e consequentemente a sua tarifa na
proposta comercial, considera os
padrées e parametros existentes
previstos sobre o Fator Q, sendo
portanto, natural o direito ao
reequilibrio caso haja alteragéo do
Fator Q pela ANTT.

29,

19.1

Favor esclarecer a razdo pela qual a
exploragdo das Receitas
Extraordinarias precisa ser
previamente  submetida a ANTT.
Sugerimos que as Receitas

Extraordindrias ja previstas nas
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propostas das licitantes sejam
liberadas da necessidade de prévia
autorizagéo da ANTT.

Além disso, sugerimos que seja
autorizada a exploragdo de Receitas
Extraordinarias por meio de

subsidiarias integrais da
Concessionaria.
30. 20.2 Substituir “projefo conceifual’ por
(tabela | “anfeprojefo’.
ampliacé
ode
capacida
dee
melhoria
s)
31. 20.13.2(ii | H& uma incongruéncia entre o
i) algarismo (3) e o numero indicado
por extenso (2). Solictamos que
seja esclarecido que o inciso se
refere a aplicagdo de mais de 3
(trés) multas.
32 21.1.15 | Sugerimos que a palavra

‘ocorréncia® seja frocada por
“contratagdo”, iss0 porque a
contratagdo de seguros é anual e
ndo faz sentido que a
Concessionaria seja penalizada
porque foi disponibilizada cobertura
securitaria no mercado brasileiro

posteriormente ac momento em que
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ele readlizou a contratacdo dos
Seguros.

33.

227.1.

(ii)

Favor confirmar se 0 entendimento a
seguir do ifem 22.7.1, (i) estd
correto: a ANTT estabelecera o valor
limite para a realizagéo do Projeto
Basico no ato da solicitacdo 2
Concessiondria da sua realizacao; e
a Concessionaria tera direito ao
reembolso do valor estabelecido
mesmo que a ANTT decida ndo
utilizar o referido Projeto Basico.

34.

23.6

Sugerimos que essa regra seja
aplicavel apenas aos contratos que
sejam essenciais a continuidade da
prestacdo dos servicos concedidos,
ja que s@o esses os instrumentos
que interessam & Unido subrogar-
se.

35.

23.7

Favor esclarecer que essa
obrigagdo refere-se especificamente

a contratacao de ferceiros.

36.

253

Favor esclarecer a razéo pela qual a
Concessionaria dex)eré torhar-se
uma companhia de capital aberto,
em especial diante das demais
obrigagdes previstas no Contrato em
relagdo & apresentacao e publicagdo
de demonstragbes financeiras
tfrimestrais e anuais. Entendemos

gue essa cbrigagdo implica em

197 de 251



oneracdao da Concessiondria para
cumprimento de exigéncias
regulamentares que n&o se
justificam no contexto da
Concesséo. Nesse sentido,
sugerimos a exclusdo dessa
subclausula ou, alternativamente, o
esclarecimento de que a
Concessiondria podera registrar-se
como companhia aberta categoria B,
nos termos da instrucdo 480 da
CVM.

Favor esclarecer se os estudos de
viabilidade base consideraram o
custo adicional da SPE ser uma
companhia aberta.

37.

26.4

Considerando (a} o dispesto no
artigo 28 da Lei n® 8.987/95, (b) que
o Conirato aloca © risco do
financiamento a Concessionaria, (c)
que a garantia dos financiadores em
projetos de concessdo € a receita
gerada pela propria operacdo da
concessdo, ndo faz sentido a ANTT
realizar aprovacgéo do financiamento,
pois ndo ha nesse caso qualquer
interesse, nem da Concessiondria,
nem do seu financiador de
comprometer a operacionalizacdo
de servigos, exatamente porque se
eles comprometessem a
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operacionalizacdo dos servicos, isso
penalizaria tanto a garantia do
financiamento, quanto o retorno do
investidor.

Nesse contexto, sugerimos a
exclusdo da necessidade de
autorizagdo da ANTT.

38.

26.4.1

Sugerimos incluir no rol de direitos
que podem ser empenhados aos
Financiadores também as receitas
decorrentes da exploragdo das
Receitas Extraordinarias e sobre as
agdes da Concessiondria.

39.

28.1

Favor esclarecer que a intervencio
€ uma hipotese que apenas se
verifica em casos graves, apés
reiterados inadimplementos ndo
sanados pela Concessionaria, nos
quais estejam presentes riscos aos
usudrios ou a prestacdo dos
servigos concedidos.

40.

286

Favor esclarecer que na hipétese
desta subcldusula deverdo também
ser cumpridos os contratos
celebrados com Financiadores e
demais fornecedores prestadores de
servigos da Concessionaria.

41,

28.7

Favor esclarecer em que consiste a
remuneragio futura prevista nesta
subclausula.

42,

29.2

Favor excepcionar desta
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subclausula  eventuais  direitos
relativos as indenizagbes.

43.

29.21

Favor esclarecer que a
Concessionaria devera ser
notificada com antecedéncia minima
de 90 dias antes da extingdo do
Contrato, no caso de exercicio da
prerrogativa prevista nesta
subclausula, de forma a viabilizar a
sua operacionalizagdo.

31.21

Favor esclarecer em que consiste os

onus financeiros remanescente”
mencionados nesta subclausula.

45,

31.2.2(ii)

Favor esclarecer que a prévia
indenizacdo neste caso compreende

tanto o principal quanto o acessério.

48.

31.4

Sugerimos acrescentar a seguinte
redacio ao final da subclausula: “de
forma a preservar a integralidade do
saldo para fins de quifagdo dos
financiamentos”

47.

32.4

Favor = esclarecer que o prazo
concedido na  hipttese desta
subclausula sera compativel com o
evento e nunca inferior a 30 dias.

48.

32.71

Favor esclarecer em que prazo sera
paga a indenizagdo prevista nessa
subclausula. Sugerimos que seja 60
dias contados da declaragio de
caducidade.

49,

3274

Favor esclarecer que a declaracéo
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de caducidade podera acarretar,
mas ndo . hecessariamente
acarretard nas  consequéncias

previstas nesta subclausula.

50.

32.7.4(j)

Favor esclarecer gue a execugéo da
Garantia de Execug¢o do Contrato,
na hipotese desta subclausula, sera
limitada ao montante necessario
para ressarcimento.

51.

33.2

Solicitamos que a redagdo dessa
subcldusula seja revista para se
compatibilizar com o disposto na
clausula 37. Adicionalmente,
sugerimos que seja esclarecida a
possibilidade de rescisdo do
Confrato emn carater liminar pelo
tribunal arbitral, hipétese em que a
Concessionaria podera interromper
o formnecimentos dos servigcos.
Alternativamente, sugerimos que o
tribunal arbitral possa, em caréter
liminar, estabelecer noves
Parametros de Desempenho dos
Servicos em caso de pleito de
rescisao, até que a decisdo definitiva
seja proferida. Por fim, sugerimos
que esieja explicito na rédagéo da
subclausula que a Concessionaria
néo podera ser obrigada a realizar
novos investimentos a partir do
pedido de rescisdo do Contrato.

62.

36.3.1

Favor substituir a expressdo
*instituicdo financeira credora” por
“Financiadores”.

Resposta da area técnica:

Contribuicao ja respondida no protocolo 50500.007714/2013-17
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39.

Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1303631

Contribuicao:

A praca de pedagio devia ser localizada em Gurupi, ndo em Dueré.

Resposta da area técnica:

Cabe esclarecer que a questao se relaciona aos estudos de viabilidade, e, portanto,

referem-se a Audiéncia Publica n°® 132/2013. O modelo de pedagiamento de um

sistema rodoviario concedido implica na implantagido de varios locais de cobranga

ao longo do trecho, cuja escolha fica condicionada a varias premissas, considerando

0s seguintes aspectos, conforme recomendagdes do DNIT:

40.

evitar os trechos urbanos, ndo apenas para minimizar problemas com as
comunidades locais, mas também para reduzir os custos com desapropriagao;
observar as condi¢gdes topograficas e geotécnicas as margens da rodovia,
reduzindo os custos do alargamento da via e dando preferéncia aos trechos
de aterro por facilidades construtivas;

evitar localizagdo em trechos de rodovia que coincidam com vias alternativas
e a fuga do pedagio pela passagem auxiliar da praca de arrecadacao;
procurar trechos com greide em torno de 1 %, preferencialmente com fluxos
chegando na praca em rampa ascendente, facilitando a manobra de
desaceleracao;

trechos com tangente minima em torno de 800 metros;

trechos que nao apresentem obras-de-arte, de modo a minimizar os custos
para o alargamento da pista;

observar a localizagdo das pragas de pedagio previstas ou em operagao nos

segmentos adjacentes ou em rodovias transversais.

Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1307155

Contribuicao:

Detalhes da privatizacao.

Resposta da area técnica:

Nao ha contribuicdo formulada.
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41. Protocolo ANTT - 50500.007714/2013-17

Contribuicao:

ltem 2.4.1. Nos termos da prépria subclausula, as informagdes fornecidas pela ANTT
e pelo poder concedente servirdo de base para preficagdo e elaboracao da Proposta
Econbémica Escrita das Proponentes. Caso as informagbes prestadas estejam de
alguma forma imprecisas ou incorretas, ndo € razoavel que a Concessionaria assuma
o risco da inexatidao ou erro das informagdes prestadas, inclusive porque, na
maioria dos casos, ndo ha tempo habil para realizagdo de checagens por parte das
Proponentes. Ademais, tais equivocos invariavelmente acarretardo custos adicionais
gue a Concessionaria tera de suportar. Nesse sentido, solicitamos que esta Clausula
seja ajustada de modo a prever que, no caso de inexatiddo das informacdes
prestadas pelo Poder Publico, a Concessionaria fara jus as recomposi¢coes
necessarias, de modo a nao ser prejudicada por eventual inexatidao.

Resposta da area técnica:

A disposicdo sera mantida. De acordo com a clausula 11.2 do Contrato de
Concessao, a Concessionaria nao sera de qualquer maneira liberada de suas
obrigacbes contratuais, tampouco tera direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informacao incorreta ou insuficiente, seja obtida
por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo que era sua a
incumbéncia de fazer seus proprios levantamentos para verificar a adequacgao e a

precisao de qualquer informacao que lhe foi fornecida.

ltem 6.11 e 11.2 Il. Sugerimos a supressdo das expressdes "Eventuais falhas na

entrega" constante da Clausula 6.11, bem como da expressao "complementacao de
insuficiéncias no curso do Leildao" da clausula 11.2, ii, porque elas sdo contrarias a
regra legal que distingue, claramente, o saneamento de falhas, da entrega de novos

documentos, permitindo o primeiro e proibindo o ultimo. Note-se que nao ha base
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legal para o uso do mecanismo do saneamento de falhas em contrato de concessao
comum, pois ele ndo esta previsto na Lei 8.987/95 (ele esta, contudo, previsto na Lei
Geral de Telecomunicagbes, na Legislagdo sobre o pregdo, e na Lei de PPP).
Entretanto, em todos os casos em que ha a permissao para o saneamento de falhas,
o entendimento é que é vedada a inclusdo de novos documentos. Por essa razao,
cremos ser importante que a ANTT explicite que a possibilidade de saneamento de
falhas formais nao inclui a faculdade de juntar novos documentos.

Resposta da area técnica:

A previsdo esta detalhada no item 6.11 que possui a seguinte redagdo "6.11
Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos que fagam parte da
Garantia da Proposta, da Proposta Econ6mica Escrita e dos Documentos de
Qualificagdo poderao ser sanados de acordo com os termos do inciso Il do subitem

11.2 abaixo, em prazo estabelecido pela Comissao de Outorga."

Iltem 7.5. Favor esclarecer o que sédo os "critérios e praticas da BM&F BOVESPA" em
relacdo ao tema tratado neste subitem.

Resposta da area técnica:

Além do previsto no Edital, o Manual de Procedimentos da BMF&BOVESPA
complementara as condicbes da garantia de proposta a ser apresentada pelas

licitantes.

Iltem 9.3 (iv). Favor esclarecer se a Proponente devera considerar tamém as Receitas
Extraordinarias nas premissas da Proposta Econ6mica Escrita

Resposta da area técnica:

As receitas Extraordinarias ndo devem ser consideradas para fins de elaboragcado da

Proposta Econdmica.

ltem 9.4. A exemplo do edital de concessao das BRs 040 e 116 MG, sugerimos que
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seja exigido o plano de negocios da Proponente, em conjunto com a Proposta
Econdmica escrita de maneira que a ANTT analise a exequibilidade da respectiva
Proposta Econémia Escrita, conforme paragrafo 3°, do art 15, da Lei 8.987/95.
Resposta da area técnica:

O §3° do art. 15, da Lei n® 8.987/95 determina que o Poder Concedente recusara
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o
objetivo da licitacdo. Cabe ao Poder Concedente definir os critérios pelos quais
realizara a avaliagcdo da inexequibilidade ou incompatibilidade financeira da
proposta. No presente certame a ANTT optou por n&o exigir plano de negécio das
Proponentes, por entender que cabe a cada Proponente desenvolver o seu plano e
suas projegdes, com 0s respectivos custos e investimentos necessarios ao pleno
atendimento das obrigacbes relacionadas a Concessao, ndo cabendo a agéncia
interferir nas premissas que levaram a Proponente a concluir pela viabilidade de
sua proposta. Mesmo diante de tais premissas, a ANTT institui critérios para
assegurar a consisténcia da Proposta Econémica Escrita. Dentre os mecanismos que
asseguram a higidez da Proposta Econémica Escrita destacamos a necessidade de
apresentacdo de carta de instituicAo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que analisou
o plano de negdcios a ela apresentado pela Proponente e atesta sua viabilidade e
exequibilidade, bem como a carta de empresa de auditoria independente, registrada
no o6rgao competente, declarando que analisou o Plano de Negécios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os aspectos
contabil e tributario. E importante ressaltar que ndo se trata de delegacdo de
atividade, ao contrario, cabera a ANTT avaliar todos os documentos e requisitos
necessarios para atendimento ao edital, sendo que um destes requisitos é a
declaracao da instituicdo financeira. Mesmo assim, caso a proposta apresentada seja
manifestamente inexequivel, a ANTT podera desclassificar a Proponente,
independentemente do teor da declaracdo apresentada, por se tratar de

competéncia exclusiva do Poder Concedente.
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ltem 15.10. E importante que essa disposi¢do seja coerente com a Clausula 34 do
Contrato, ficando claro que a Concessionaria devera ser indenizada pelos valores
eventualmente dispendidos em qualquer caso de anulagdo que nao tenha sido
causado pela Concessionaria.

Resposta da area técnica:

Nos termos da clausula 34.2 do Contrato de Concessdao se a ilegalidade que
originou a anulagdo for imputavel apenas a propria ANTT, a Concessionaria sera
indenizada pelo que houver executado até a data em que a nulidade for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, descontados, todavia, quaisquer
valores recebidos pela Concessionaria a titulo de cobertura de seguros relacionados

aos eventos ou circunstancias que ensejaram a declaracdo da nulidade.

Item (xxiii). Financiadores: sugerimos inserir na definicdo também o mercado de
capitais. A redacao sugerida é "Financiadores: instituigdes financeiras ou o mercado
de capitais responsaveios pelos financiamentos a Concessionaria para a realizacao
dos investimentos previstos no PER".

Resposta da area técnica:

Entendemos que a sugestdo nao pode ser acatada, pois mercado de capitais € um
conceito amplo, aplicado inclusive a acionistas, os quais tem um tratamento

diferenciado em relagcéo aos financiadores.

ltem (xlix). Sugerimos que a data de referéncia da URT seja a data de aplicagao e
nao a de recolhimento da multa, uma vez que o valor da Tarifa de Pedagio pode
sofrer revisbes que nao sejam apenas decorrentes de reajustes monetarios, € nao
faria sentido agravar o valor de uma recomposicdao em beneficio do privado que

seja feita mediante majoracao da tarifa.
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Resposta da area técnica:
O objetivo de referenciar a URT a data de recolhimento da multa € manter a
atualidade entre o valor da tarifa de pedagio praticada e o valor efetivamente

despendido pela Concessionaria faltosa no pagamento da multa.

ltem 3.2. Sugerimos que seja incluida a possibilidade de prorrogacdo do Contrato
também em decorréncia de recomposi¢cao do equilibrio econémico financeiro em
caso de concretizagdo de riscos que nao sejam alocados a Concessionaria.

Resposta da area técnica:

A prorrogacao da vigéncia contratual como forma de recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro esta prevista na clausula 22.3.2.

ltem 3.2 (ii). Sugerimos que os termos Forga Maior e Caso Fortuito sejam incluidos
na lista de termos definidos, e que a definicdo seja igual a constante do paragrafo
unico do artigo 393 do Codigo Civil, para evitar futuras discussbes sobre sua
caracterizagao.

Resposta da area técnica:

Independentemente de transcricdo no edital e/ou contrato, forga maior e caso

fortuito devem ser entendidos de acordo com a defini¢cao legal existente.

ltem 3.2.2. Sugerimos que seja esclarecido que o disposto nesta subclausula se
aplica apenas para os casos de prorrogagao decorrente da concretizagdo de riscos
nao alocados a Concessionaria ou no caso do interesse3 publico mencionado na
subclausula (i) ndo requisitar novos investimentos.

Resposta da area técnica:

A prorrogacdo da vigéncia contratual como forma de recomposigdo do equilibrio

econdémico-financeiro esta prevista na clausula 22.3.2.
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ltem 4.2.2. Sugerimos que sejam explicitadas as condi¢des da trasnferéncia dos Bens
da Concessao a Concessionaria, a fim de evitar futuras discussdes. Nesse sentido,
sugerimos incluir que os Bens da Concessédo serao transferidos livres de quaisquer
Onus, dividas ou gravames.

Resposta da area técnica:

Os bens a serem transferidos a Concessionaria constardo do Termo de Arrolamento
de que trata a clausula 4.1.1 (ii). Cabe a licitante, ainda, averiguar as condicdes,
dados e informacgdes pertinentes a Concessao e exploracdo do Sistema Rodoviario,

nos termos dos itens 2.4 e 2.5 do Edital.

Item 6. A clausula 6 usa de forma intercambiavel as expressdes "anteprojeto” e
"projeto”. Em decorréncia da distingdo técnica dos dois termos, sugerimos que a
redacao seja adequada para refletir a necessidade de pré-aprovagao pela ANTT tao
somente do anteprojeto. Além disso, sugerimos que seja explicitada a possibilidade
de se apresentar o anteprojeto em partes, de modo a otimizar a dinamica de
elaboracao, apresentacdo, aprovacao e realizacdo de obras. Dessa forma, nao seria
necessario apresentar a totalidade de anteprojeto para que se inicie o prazo de
aprovagao pela ANTT.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada no que se refere ao termo "anteprojeto”. A proposta
referente a apresentacdo do anteprojeto em partes ndo sera acatada, pois vai de

encontro a otimizacao da dinamica da aprovacao pela ANTT.

ltem 6.3. Sugerimos que seja explicitado que o projeto executivo deve ser
apresentado posteriormente.

Resposta da area técnica:
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O projeto executivo é apresentado posteriormente ao anteprojeto, porém antes do
inicio das obras da Frente de Ampliagcdo de Capacidade e Manutenc¢ao dos Niveis de

Qualidade.

ltem 6.6. Favor esclarecer que eventual desacordo do anteprojeto com a
regulamentacdo vigente ou com o PER sera formalmente apontado pela ANTT
dentro do prazo previsto na subclausula 6.4.

Resposta da area técnica:

Desnecessario o esclarecimento, considerando que a clausula em tela ja faz mencgao
a clausula que trata do periodo de analise do anteprojeto pela ANTT. N&o obstante,
a ANTT podera, a qualquer tempo em que verificar o desatendimento a legislacao

vigente, se manifestar a respeito.

ltem 6.11. Sugerimos esclarecer que na hipotese prevista nesta subclausula, a ANTT
podera dispensar também a apresentacao do anteprojeto.

Resposta da area técnica:

O anteprojeto é exigido para todas as obras da Frente de Ampliagcdo de Capacidade

e Manutengao dos Niveis de Servigo.

ltem 6.12. E importante esclarecer nesta subclausula que, caso as modificagbes
solicitadas pela ANTT constituam novos investimentos ou modificagdes decorrentes
do interesse publico, o Contrato sera objeto de reequilibrio econémico financeiro, o
que podera acarretar eventual alteracdo da alocacdo de riscos do Contrato, nos

termos do aditivo a ser firmado, se for o caso.

Resposta da area técnica:
A clausula 21.2.11 ja prevé que aletragbes no PER, por inclusdo ou modificagdo de

obras e servicos, sao de responsabilidade do Poder Concedente e,
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consequentemente, ensejam o direito a reequilibrio. A aprovagdo ou manifestacao

da ANTT acerca dos projetos nao afetara a alocagao de riscos entre as partes.

ltem 8.1. E importante que a redacdo desta subclausula esclareca que o acesso
irrestrito deve ser sempre previamente coordenado com a Concessionaria, tendo em
vista as questdes de seguranca a ele relacionadas

Resposta da area técnica:

A clausula sera mantida, cabendo a Concessionaria disponibilizar diretamente a EPL

0 acesso, sem intermédio da ANTT.

ltem 8.3. Entendemos que o disposto nesta subclausula ndo encontra amparo legal,
uma vez que a EPL ndo possui autorizagdo legal para explorar cabos de fibra otica,
considerando o disposto na Lei 12.404/11 e no seu Estatuto Social. Diante disso,
favor esclarecer o fundamento juridico que permite a EPL explorar em carater
exclusivo cabos de fibra 6tica.

Resposta da area técnica:

A obrigagdo atende ao interesse publico e nao interfere na exploragdo de receitas
acessorias. Os custos correspondentes a obrigagcao foram considerados nos estudos

de viabilidade definidores das tarifas-teto dos trechos para o leildo.

ltem 8.3. Entendemos que a exploracado de cabos de fibra 6tica pela EPL descumpre
o principio da modicidade tarifaria previsto no paragrafo 1° do artigo 6° da Lei
8.987/95, uma vez que além de aumentar os custos da Concessionaria, a receita
comercial auferida com a exploracao desses cabos serao revertidos a EPL, o que nao
sera revertido ao usuario. Nesse sentido, favor esclarecer qual o racional e o
interesse publico subjacente que justifique a exploragdo comercial dessa
infraestrutura pela EPL.

Resposta da area técnica:
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A obrigacdo atende ao interesse publico e nado interfere na exploragdo de receitas
acessorias. Os custos correspondentes a obrigagao foram considerados nos estudos

de viabilidade definidores das tarifas-teto dos trechos para o leildo.

ltem 10.1.3. A Concessionaria ndo pode se obrigar com a qualidade dos servigos
prestados para sempre e que suas obrigagcdes limitam-se ao prazo de vigéncia do
Contrato. Nesse sentido, solicitamos que a expressédo "sempre" seja substituida por
"durante o periodo da Concessao".

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 10.4.4. Entendemos que a aplicacao do Desconto de Reequilibrio ndo deveria
ser automatica, uma vez que a Concessionaria pode nao ser responsavel por
eventual descumprimento. Nesse sentido, sugerimos que a aplicagao do Desconto
de Reequilibrio seja condicionada a existéncia de culpa da Concessionaria pelo
descumprimento.

Resposta da area técnica:

O Desconto de Reequilibrio ndo é imposicao de penalidade a Concessionaria, caso
em que efetivamente se averigua eventual dolo ou culpa das partes no
descumprimento a obrigacdo contratual, mas sim mecanismo automatico de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato no caso de nao
execucao de determinada obra ou servico, como bem contemplado na clausula

22.6.4 do Contrato.

ltem 12.4.1. Entendemos que a submissdo prévia a ANTT deveria limitar-se aos
casos de modificagdes relevantes no conteudo da carta de fianga ou no seguro-
garantia, a fim de evitar procedimentos desnecessarios. Além disso, € importante

que a subclausula 12.4.1 consigne um prazo para manifestacdo da ANTT sob pena
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de anuéncia tacita.

Resposta da area técnica:

Cabe a ANTT avaliar a relevancia de eventual alteragdo no conteudo da carta de
fianga ou no seguro-garantia, e assim exercer sua competéncia de fiscalizar a
execugao da obrigagado contratual. O estabelecimento de prazo para a manifestagéo
da ANTT nao é cabido, pois cajo se verifique inconformidade na garantia prestada, a

Agéncia tera de demandar sua corregdo em nome do interesse publico.

ltem 12.5. Favor esclarecer qual a regulamentacdo a que a subclausula se refere.
Resposta da area técnica:
Sao as normas exisitentes ou futuras da ANTT que tratem de execucédo da garantia

de execugao do contrato.

ltem 12.5.3. Entendemos que a ANTT ndo podera formular outras exigéncias além
daquelas estabelecidas no Contrato e no PER, sob pena de ser considerado um
evento que altera o escopo do Contrato. Nesse sentido, sugerimos que seja excluida
a passagem "demais exigéncias estabelecidas pela ANTT".

Resposta da area técnica:

Trata-se aqui das demais exigéncias da ANTT pertinentes a prestacdo de servigo
adequado. Ademais, no caso de se verificar a ocorréncia de alteracdo das condi¢des
contratuais por determinagdo da ANTT, o Contrato ja prevé o direito ao reequilibrio

(clausulas 21.2.11 e 22.1.2).

ltem 12.6. Sugerimos a inclusdo de um prazo de cura minimo de 30 dias para que a
Concessionaria possa sanar eventual descumprimento antes da execucdo da
Garantia de Execucdao do Contrato. Além disso, propomos que fique claro na
redacdo da subclausula que serdo observados os procedimentos administrativos

pertinentes na hipotese de execucdo do Contrato. Para contemplar esses pontos,
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sugerimos que seja incluida uma subclausula 12.8 com a seguinte redagido: "Em
qualquer caso, antes da execucao da Garantia de Execucdo do Contrato, a ANTT
devera (i) notificar a Concessionaria estabelecendo prazo razoavel e compativel com
a natureza do inadimplemento, que nao podera ser menor que 30 (trinta) dias, para
gque a Concessionaria possa sanar o referido inadimplemento. A pedido da
Concessionaria, a ANTT podera aumentar o prazo estabelecido para remediar o
inadimplemento em vista das especificidades e complexidades do evento conforme
indicados de forma detalhada pela Concessionaria em sua solicitacdo e desde que a
Concessionaria demonstre que esta, desde o recebimento da notificagdo da ANTT,
atuando diligentemente para sanar o inadimplemento, mas o prazo indicado pela
ANTT né&o sera suficiente para que ela possa sana-lo integralmente; e (i) permitir
ampla defesa e contraditério por parte da Concessionaria."

Resposta da area técnica:

A clausula 12.5 trata de todas as hipoteses em que a garantia de execugdo do
contrato pode ser acionada pela ANTT. Em qualquer das hipoteses, sera sempre
necessario observar um procedimento administrativo, conforme a regulamentacao
vigente da ANTT, a qual detalha os procedimentos, prazos e os periodos para sanar

as irregularidades verificadas.

ltem 14.1.4. Entendemos que a exigéncia de publicacgdo no DOU deveria limitar-se
as demonstragdes financeiras anuais completas, conforme praxe de mercado.
Solicitamos que a subclausula seja alterada para refletir essa sistematica, sem
prejuizo da regular apresentacédo das demonstragdes financeiras trimestrais a ANTT
e dispensada, nesse caso, a publicacdo no DOU.

Resposta da area técnica:

As exigéncias referentes a publicacdo das demonstragdes financeiras da
concessionaria devem obedecer ao exposto no Manual de Contabilidade da ANTT

(manual de contabilidade do servico publico de exploracdo da infraestrutura
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rodoviaria federal), instituido pela Resolugdo ANTT n°® 1.772, de 20 de dezembro de
2006, e suas revisdes, incluindo a Revisdo n° 2, instituida pela Resolugdo ANTT n°

3.847, de 20 de junho de 2012, ou aquela que venha a substitui-la.

ltem 15.2. Sugerimos a inclusdo de um prazo minimo de 2 dias de antecedéncia
para comunicagao a Concessionaria sobre a realizagdo da fiscalizagao.

Resposta da area técnica:

A fiscalizagao realizada pela ANTT tem por objetivo identificar faltas ou defeitos dos
servigos executados pela concessionaria, em relagéo as obrigagcdes e aos parametros
previstos no Contrato, e determinar, portanto, se ele estda sendo permanentemente
cumprido, ndo cabendo, desta forma, inclusdo de um prazo para comunicagcado a

concessionaria deste tipo de operagao.

ltem 15.3. Favor esclarecer a natureza e abrangéncia das determinacdes indicadas
nesta subclausula, explicitando que, caso tais determinagdes impactem o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, este sera objeto de recomposicao. Além disso, a
depender da determinagdo emanada, € necessario que seja concedido prazo para
adequacao e cumprimento pela Concessionaria, de modo que sugerimos alterar a
expressao "imediatamente" por "no menor prazo possivel".

Resposta da area técnica:

Sao prerrogativas da Administragdo Publica nos contratos de concessdo, tanto o
exercicio da fiscalizagdo, quanto a determinacado de alteragdo unilateral do contrato.
As determinagdes oriundas da fiscalizagdo devem ser imediatamente acatadas,
obviamente se considerando o periodo necessario para sua execugao; quanto a
alteracdo unilateral, caso impacte na equacdo econémica do contrato, as clausulas
21.211, 2212 e 2213, além da Lei n® 8.987/95 ja contemplam o direito da

concessionaria ao reequilibrio contratual.
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ltem 15.4.3. Entendemos que essa subclausula compreende uma hipotese de
intervencao na Concessdo e, portanto, a sua observancia deve se submeter as
disposi¢des da clausula 28 do Contrato,

Resposta da area técnica:

A hipotese prevista nesta clausula € pontual e isolada, no caso de descumprimento
de certa determinacao especifica emanda da fiscalizagdo, ndo se confundindo com o
instituto previsto na clausula 28, que importa na intervengdo do servico por um
periodo maior quando o servigco publico, como um todo, estiver sendo prestado

inadequadamente.

Iltem 18.1. Favor esclarecer se a Concessionaria podera iniciar a cobranga apenas em
determinadas pracgas, se, por qualquer motivo, ndo for viavel o inicio da cobrancga
em todas as pragas concomitantemente.

Resposta da area técnica:

Entendimento correto; ndo é obrigatério o inicio da cobranca de tarifa em todas as

pracas de pedagio concomitantemente.

ltem 18.1.3. Favor esclarecer que na hipotese prevista nesta subclausula sera
concedido prazo suficiente para que a Concessionaria cumpra com as exigéncias
formuladas.

Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 18.1.5. "Receitas Tarifarias" nao € um termo definido. Favor esclarecer.
Resposta da area técnica:
A clausula sera alterada, nao apresentando mais destaque ao termo. Entende-se que

o termo é suficientemente claro.
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ltem 18.4.2(i). E importante que a subclausula esclareca que caso as revisdes do

Fator Q resultem em necessidade de aumento de custos para o cumprimento dos
novos parametros mais exigentes que os atuais pela Concessionaria, o Contrato sera
objeto de recomposicdo do equilibrio econémico financeiro. E importante ressaltar
gue o dimensionamento dos investimentos pelo proponente e consequentemente a
sua tarifa na proposta comercial, considera os padrbes e parametros existentes
previstos sobre o Fator Q, sendo portanto, natural o direito ao reequilibrio caso haja
alteracao do Fator Q pela ANTT.

Resposta da area técnica:

O objetivo da revisdo quinquenal dos parametros de desempenho € adequar a
exigéncia de qualidade de servigo as tecnologias e praticas existentes no mercado
ao longo do tempo. A flexibilidade na determinagédo do parametro de desempenho
visa incentivar a concessionaria a adequar-se as melhores praticas do setor ao
oferecer o servigco aos usuarios. Da mesma forma que a Concessionaria nado sera
reequilibrada por oferecer o nivel de servico estabelecido por um custo menor, a
Concessionaria nao devera ser reequilibrada por ser obrigada a acompanhar as

melhores praticas para oferecer um nivel de servico mais adequado.

ltem 19.1. Favor esclarecer a razao pela qual a exploragcdo das Receitas
Extraordinarias precisa ser previamente submetida a ANTT. Sugerimos que as
Receitas Extraordinarias ja previstas nas propostas das licitantes sejam liberadas da
necessidade de prévia autorizagdo da ANTT. Além disso, sugerimos que seja
autorizada a exploracdo de Receitas Extraordinarias por meio de subsidiarias
integrais da Concessionaria.

Resposta da area técnica:
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Devera ser observado o disposto na Resolugdo ANTT n° 2.552, de 14 de fevereiro de
2008, que dispoe sobre a captagdo de receitas extraordinarias nas rodovias federais

reguladas pela ANTT.

ltem 20.2. Substituir "projeto conceitual" por "antiprojeto".
Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 20.13.2(iii). Hd uma incongruéncia entre o algarismo (3) e o numero indicado

por extenso (2). Solicitamos que seja esclarecido que o inciso se refere a aplicagéo
de mais de 3 (trés) multas
Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 21.1.15. Sugerimos que a palavra "ocorréncia" seja trocada por "contratacao",
isso porque a contratacdo de seguros é anual e nao faz sentido que a
Concessionaria seja penalizada porque foi disponibilizada cobertura securitaria no
mercado brasileiro posteriormente ao momento em que ele realizou a contratacao
dos seguros.

Resposta da area técnica:

Caso determinado risco pertinente a Concessédo ou ao Sistem Rodoviario passe a ser
passivel de cobertura de seguro no Brasil, cabera a Concessionaria proceder a sua

contratacao, independentemente da vigéncia de suas demais apodlices contratadas.

ltem 22.7.1(ii). Favor confirmar se o entedimento a seguir do item 22.7.1. (ii) esta

correto: a ANTT estabelecera o valor limite para a realizagdo do Projeto Basico no

ato da solicitacdo a Concessionaria da sua realizacao; e a Concessionaria tera direito
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ao reembolso do valor estabelecido mesmo que a ANTT decida nao utilizar o
referido Projeto Basico.
Resposta da area técnica:

A subclausula sera revisada referenciando regulamentacao especifica.

ltem 23.6. Sugerimos que essa regra seja aplicavel apenas aos contratos que sejam
essenciais a continuidade da prestagdo dos servigos concedidos, ja que sao esses 0s
instrumentos que interessam a Unido subrogar-se,

Resposta da area técnica:

Entendimento incorreto; cabera ao Poder Publico, a seu exclusivo critério, optar pela
sub-rogacao ou nao nos contratos com terceiros, e ndo apenas nos contratos

relativos a continuidade dos servigos concedidos.

ltem 23.7. Favor esclarecer que essa obrigacdo refere-se especificamente a
contratacao de terceiros.
Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 25.3. Favor esclarecer a razdo pela qual a Concessionaria devera tornar-se uma
companhia de capital aberto, em especial diante das demais obrigagdes previstas no
Contrato em relacdo a apresentagcdo e publicagdo de demonstragdes financeiras
trimestrais e anuais. Entendemos que essa obrigagdo implica em oneragdo da
Concessionaria para cumprimento de exigéncias regulamentares que nao se
justificam no contexto da Concessdo. Nesse sentido, sugerimos a exclusdo dessa
subclausula ou, alternativadamente, o esclarecimento de que a Concessionaria
podera registrar-se como companhia aberta categoria B, nos termos da instituigao
480 da CVM. Favor esclarecer se os estudos de viabilidade base consideraram o

custo adicional da SPE ser uma companhia aberta.
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Resposta da area técnica:

E interesse da ANTT, por conveniéncia e oportunidade, a exemplo do que fez nas
demais fases de concessdao de rodovias federais, exigir esta obrigacdo da
Concessionaria. Ademais, os gastos adicionais a uma companhia de capital aberto
tipo A em relagcdo a uma companhia de capital aberto tipo B ou companhia de
capital fechado nao se constituem como relevantes na estrutura de custo e nao
causam impacto na tarifa. Os demais gastos administrativos da SPE foram

considerados na modelagem econémico-financeira.

ltem 26.4. Considerando (a) o disposto no artigo 28 da Lei n.° 8.987/95, (b) que o
Contrato aloca o risco do financiamento a Concessionaria, © que a garantia dos
financiadores em projetos de concessao € a receita gerada pela propria operagéo da
concessao, nao faz sentido a ANTT realizar aprovagao do financiamento, pois ndao ha
nesse caso qualquer interesse, nem da Concessionaria, nem do seu financiador de
comprometer a operacionalizacdo de servicos, exatamente porque se eles
comprometessem a operacionalizacao dos servigos, isso penalizaria tanto a garantia
do financiamento, quanto oretorno do investidor. Nesse contexto, sugerimos a
exclusdao da necessidade de autorizacao da ANTT.

Resposta da area técnica:

A clausula que subordina a autorizagdo da ANTT a utilizacido dos direitos
emergentes da Concessdao como garantia dos financiamentos contratados visa
conferir a Agéncia a possibilidade de avaliar o comprometimento a

operacionalizagao e a continuidade da prestacao do servigo.

ltem 26.4.1. Sugerimos incluir no rol de direitos que podem ser empenhados aos
Financiadores também as receitas decorrentes da exploracdo das Receitas
Extraordinarias e sobre as agdes da Concessionaria.

Resposta da area técnica:
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A contribuicdo sera parcialmente atacada, sendo reformulada a clausula 26.4.1, de
maneira que as receitas extraordinarias possam ser empenhadas, cedidas ou de

qualquer outra forma cedida aos financiadores.

ltem 28.1. Favor esclarecer que a intervengcao é uma hipotese que apenas se verifica
em casos graves, apoOs reiterados inadimplementos ndo sanados pela
Concessionaria, nos quais estejam presentes riscos aos usuarios ou a prestagdo dos
servigos concedidos.

Resposta da area técnica:

A intervencdo esta prevista na clausula 28 do Contrato de Concessao nos exatos

termos previstos na legislacao aplicavel (art. 32 da Lei n° 8.987/95).

ltem 28.6. Favor esclarecer que na hipotese desta subclausula deverao também ser
cumpridos os contratos celebrados com Financiadores e demais fornecedores
prestadores de servicos da Concessionaria.

Resposta da area técnica:

Entendimento incorreto; cabera ao interventor utilizar as receitas para cobertura dos
investimentos, custos e despesas necessarios a restabelecer o normal funcionamento

do Sistema Rodoviario, competindo-lhe, ao final, prestar contas de seus atos.

ltem 28.7. Favor esclarecer em que consiste a remuneracao furuta prevista nesta
subclausula.

Resposta da area técnica:

A clausula faz referéncia a eventuais receitas futuras, ou seja, posteriores ao periodo
da intervencgdo, caso necessario par fins de ressarcimento a ANTT. A Clausula sera

adequada para esclarecer o ponto.

ltem 29.2. Favor excepcionar desta subclausula eventuais direitos relativos as
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indenizacgoes.

Resposta da area técnica:

O pagamento de indenizagcdo eventualmente devida ja esta previsto nas clausulas
especificas que tratam de cada hipdtese de extingdo, devendo o Contrato ser
interpretado como um todo, ndo sendo necessaria a remissao constante de uma

clausula a outra.

ltem 29.2.1. Favor esclarecer que a Concessionaria devera ser notificada com
antecedéncia minima de 90 dias da extincdo do Contrato, no caso de exercicio da
prorrogativa prevista nesta subclausula, de forma a viabilizar a sua operalizagao.
Resposta da area técnica:

Por for¢a da clausula 23.6, o contrato com terceiros ja deve prever a possibilidade
de sub-rogagédo da Uniao, sendo que a operacionalizacao da extingao, reversao de

bens e questdes afins serdo organizadas pela ANTT a época.

Iltem 31.2.1. Favor esclarecer em que consiste os "6nus financeiros remanescentes"
mencionados nesta subclausula.

Resposta da area técnica:

A expressao se refere a outros valores eventualmente devidos pela Concessionaria a

exemplo daqueles indicados na clausula 31.4 do Contrato de Concessao.

ltem 31.2.2(ii). Favor esclarecer que a prévia indenizagdo neste caso compreende

tanto o principal quanto o acessorio.
Resposta da area técnica:
A clausula prevé que a indenizagdo abrange a totalidade dos débitos remanescntes

perante a instituicao credora.
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ltem 31.4. Sugerimos acrescentar a seguinte redagdo ao final da subclausula: "de
forma a preservar a integralidade do saldo para fins de quitagdo dos
financiamentos".

Resposta da area técnica:

Desnecesssaria a complementacao, pois a clausula ja contempla o saldo devedor

dos financiamentos contratados.

ltem 32.4. Favor esclarecer que o prazo concedido na hipdtese desta subclausula
sera compativel com o evento e nunca inferior a 30 dias.

Resposta da area técnica:

O prazo sera fixado pela ANTT, conforme entender necessario para cumprimento da

obrigacao inadimplida pela Concessionaria.

ltem 32.7.1. Favor esclarecer em que prazo sera paga a indenizagcao prevista nessa
subclausula. Sugerimos que seja 60 dias contados da declaragédo de caducidade.
Resposta da area técnica:

A indenizagdo no caso de caducidade sera paga posteriormente a reversdao dos

bens.

ltem 32.7.4. Favor esclarecer que a declaracdo de caducidade podera acarretar, mas
nao necessariamente acarretara nas consequéncias previstas nesta subclausula.
Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

ltem 32.7.4(i). Favor esclarecer que a execugao da Garantia de Execugdo do Contrato,

na hipotese desta subclausula, sera limitada ao montante necessario para

ressarcimento.
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Resposta da area técnica:
Desnecessaria a complementacao, pois a clausula prevé a execugdo da garantia para
cobrir o ressarcimento de multas e possiveis prejuizos causados ao Poder

Concedente.

ltem 33.2. Solicitamos que a redagdo dessa subclausula seja revista para se
compatibilizar com o disposto na clausula 37. Adicionalmente, sugerimos que seja
esclarecida a possibilidade de rescisdo do Contrato em carater liminar pelo tribunal
arbitral, hip6tese em que a Concessionaria podera interromper o fornecimentos dos
servigos. Alternativamente, sugerimos que o tribunal arbitral possa, em carater
liminar, estabelecer novos Parametros de Desempenho dos Servicos em caso de
pleito de rescisao, até que a decisdo definitiva seja proferida. Por fim, sugerimos que
esteja explicito na redagcdo da subclausula que Concessionaria nao podera ser
obrigada a realizar novos investimentos a partir do pedido de rescisdao do Contrato.
Resposta da area técnica:

A sugestdo n&o pode ser acatada, uma vez que a rescisdo do contrato € um direito
indisponivel, ndo sujeito a arbitragem, além do fato de que a acao judicial a ser

proposta esta expressamente prevista na Lei n° 8.987/95.

ltem 36.3.1. Favor substituir a expressao "instituicdo financeira credora" por
"Financiadores".
Resposta da area técnica:

A clausula sera adequada.

42. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1315406
Contribuicao:

Bom Dia - Senhores, Ao avaliar a Unifilar no Anexo 3.1.A, pude observar um erro na
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sua distribui¢cdo ja no inicio. Desta forma entendam que nao é critica ao trabalho,
que esta muito bom, mas dada a quantidade de servicos que a Comissao tem
alguma coisa passa, esta € apenas uma colaboracdo de minha parte. Caso
necessitem de meus requisitos profissionais, estarei sempre pronto em colaborar
com a Comissao.

Resposta da area técnica:

A questao refere-se a Audiéncia Publica n° 132, mas por transparéncia e por se

tratar de uma questao formal, serdo analisados possiveis erros no anexo 3.1.A.

43. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1315417

Contribuicao:

Senhores (as): Gostaria de ter acesso aos Projetos dos Segmentos Rodoviarios,
postos em estudos. Onde posso encontra-los de forma Digital? No aguardo de suas
referencias.

Resposta da area técnica:

Gostariamos de informar que a Audiéncia Publica n°® 131/2013 trata-se
exclusivamente de tornar publico e colher sugestdes e contribui¢cdes ao contrato e
edital para Concessdo das Rodovias BR-262/ES/MG, BR-050/GO/MG, BR-
060/153/262/DF/GO/MG, BR-153/TO/GO, BR-101/BA, BR-163/MT e BR-
163/267/262/MS, integrantes da 32 Etapa das Concessbes Rodoviarias Federais —
Fase lll. Os estudos de viabilidade e os Programas de Exploracdo das Rodovias sao

objeto da Audiéncia Publica n® 132/2013.

44. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1315433
Contribuicao:
Vide minha manifestacédo 1312191 que eniei a essa Agéncia.

Resposta da area técnica:
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Nao ha contribuicdo formulada.

45. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1331498
Contribuicao:
e Prazo da concessao: elevacao de 25 anos para 30 anos.
Resposta da area técnica:
A contribuicdo sera acatada. O prazo de concessédo sera alterado de 25 para 30

anos.

e Estimativa da expansdo média anual da demanda: ajuste dos
parametros utilizados para estabelecer o crescimento do trafego de
acordo com premissas atualizadas de mercado

Resposta da area técnica:
A questao refere-se a Audiéncia Publica n°® 132, mas por transparéncia, informamos
que as taxas de crescimento do PIB, utilizadas na projecdo do trafego, serao

reavaliadas.

e Estrutura de garantias: Passar a ancora-la majoritariamente ao modelo
de Project Finance, ao invés do modelo hibrido de fianga
bancaria/corporativa e Project Finance.

Resposta da area técnica:

As premissas de financiamento consideradas nas projecbes econdmico-financeiras
constantes dos estudos sdo meramente referenciais, cabendo aos proponentes
estabelecerem suas proéprias premissas de acordo com o fluxo de caixa que
julgarem mais adequado e compativel com seu modelo de negécios. As exigéncias
e condigbes para a concessdo de financiamento ao projeto sdo de exclusiva

responsabilidade dos potenciais financiadores.
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e Prazo de caréncia: elevar de “até 3 anos” e para 5 anos.

Resposta da area técnica:

Cabe esclarecer que a questao se relaciona aos estudos de viabilidade, e, portanto,
referem-se a Audiéncia Publica n°® 132/2013. As premissas de financiamento
consideradas nas projegdes econdmico-financeiras constantes dos estudos sé&o
meramente referenciais, cabendo aos proponentes estabelecerem suas proprias
premissas de acordo com o fluxo de caixa que julgarem mais adequado e
compativel com seu modelo de negocios. Eventuais altergbes nas condi¢cdes de
financiamento declaradas pelos bancos oficiais serdo reconsideradas nos estudos de
viabilidade. As exigéncias e condi¢gdes para a concessdo de financiamento ao

projeto sdo de exclusiva responsabilidade dos potenciais financiadores.

e Taxa de juros: ajusta-la de TILP + 1,5% a.a. para “TJLP + até 1,5% a.a.”,
a depender do rating do tomador

Resposta da area técnica:
Cabe esclarecer que a questao se relaciona aos estudos de viabilidade, e, portanto,
referem-se a Audiéncia Publica n° 132/2013. As premissas de financiamento
consideradas nas projecdes econdmico-financeiras constantes dos estudos sao
meramente referenciais, cabendo aos proponentes estabelecerem suas proprias
premissas de acordo com o fluxo de caixa que julgarem mais adequado e
compativel com seu modelo de negécios. Eventuais alter¢des nas condicbes de
financiamento declaradas pelos bancos oficiais serdo reconsideradas nos estudos de
viabilidade. As exigéncias e condi¢cdes para a concessdo de financiamento ao

projeto sdo de exclusiva responsabilidade dos potenciais financiadores.

e Prazo total do financiamento: elevar de “até 20 anos” para 25 anos

Resposta da area técnica:

227 de 251



Cabe esclarecer que a questao se relaciona aos estudos de viabilidade, e, portanto,
referem-se a Audiéncia Publica n° 132/2013. As premissas de financiamento
consideradas nas projecdes econdmico-financeiras constantes dos estudos séo
meramente referenciais, cabendo aos proponentes estabelecerem suas préprias
premissas de acordo com o fluxo de caixa que julgarem mais adequado e
compativel com seu modelo de negocios. Eventuais altergbes nas condi¢cdes de
financiamento declaradas pelos bancos oficiais serdo reconsideradas nos estudos de
viabilidade. As exigéncias e condi¢cbes para a concessao de financiamento ao

projeto sdo de exclusiva responsabilidade dos potenciais financiadores.

e Empréstimos-ponte: manter as condigdes de custo do empréstimo
ponte idénticas ao do empréstimo de longo prazo

Resposta da area técnica:
As premissas de financiamento consideradas nas proje¢des econdmico-financeiras
constantes dos estudos sdao meramente referenciais, cabendo aos proponentes
estabelecerem suas proéprias premissas de acordo com o fluxo de caixa que
julgarem mais adequado e compativel com seu modelo de negoécios. As exigéncias
e condicbes para a concessdo de financiamento ao projeto sdo de exclusiva

responsabilidade dos potenciais financiadores.

e Outras condi¢des do financiamento: reduzir a exigéncia de patrimonio
liquido maior ou igual a 1,3 vez o total financiado e dos ativos totais
maiores ou igual a 2,8 vezes o total financiado para, respectivamente,
patriménio liquido igual ou maior a 1,0 vez o total financiado e ativos
totais maiores ou igual a 2,0 vezes o total financiado

Resposta da area técnica:
As premissas de financiamento consideradas nas projecoes econdmico-financeiras

constantes dos estudos sdao meramente referenciais, cabendo aos proponentes
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estabelecerem suas proprias premissas de acordo com o fluxo de caixa que
julgarem mais adequado e compativel com seu modelo de negocios. As exigéncias
e condicbes para a concessdo de financiamento ao projeto sdo de exclusiva

responsabilidade dos potenciais financiadores.

46. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1331470

Contribuicao:

Tendo em vista que os beneficios do REIDI, conforme legislagdo em vigor, sé podem
ser fruidos em relagdo as aquisicdes ocorridas posteriormente a edicao, pela Receita
Federal do Brasil, do Ato Declaratério correspondente e, apesar disso, a legislagéo
pertinente (Portaria MT n° 195/2010, Resolu¢ao ANTT n° 3.572, Instrucdo Normativa
RFB n°® 758/2007) ndo estabelecem prazos minimos ou maximos para que as
autoridades competentes apreciem os pedidos de habilitacdo e co-habilitagdo, bem
como prazo para a expedi¢ao do referido ato declaratério:

a) Sugere-se que seja incluida uma clausula na Minuta do Contrato, que preveja a
hipotese de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, caso os prazos acima
mencionados utrapassem determinado limite de tempo por parte das autoridades
competentes, por motivos ndo imputaveis a concessionaria;

b) Sugere-se que, na hipdotese dos investimentos a cargo da concessionaria,
previstos no PER, ndo serem enquadrados como passiveis de obtencdo dos
beneficios do REIDI, cabera recomposicao do equilibrio econébmico-financeiro do

contrato e enquadramento desta hipdtese na subclausula 22.4.2 (iii).

Resposta da area técnica:
A questdo ja tem tratamento previsto nas clausulas 21 e 22 do Contrato de

Concessao.

1. Edital, Item 9.3 (VII)

O Item 9.3 (VIl) do Edital dispdée como uma das premissas a serem consideradas na

Proposta Econdmica Escrita a ser apresentada pelos licitantes “que o valor dos
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investimentos previstos no PER serdao objeto de desconto proveniente dos beneficios
fiscais do REIDI - Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura, de acordo com a legislagao pertinente”.

Salienta-se que a legislagao vigente aplicavel aos projetos de infraestrutura na area
de concessdo de rodovias, baseia-se na Lei N° 11.488, de 15/06/2007, na Nota
Conjunta n° 69/2007/STN/RFB, na Portaria MT N° 195 de 29/07/2010, na Resolucéo
ANTT N° 3.572 de 25/08/2010 e na Instru¢do Normativa RFB n° 758 / 2007.
Sugerimos esclarecer como os licitantes deverdo considerar em sua Proposta
Econdmica os beneficios do REIDI para os investimentos ao longo da concessao:

- Caso a aplicacgdo dos beneficios do REIDI seja possivel apenas para o0s
investimentos dos primeiros 5 anos da concessao, conforme legislagdo acima listada
e conforme foi praticado pela ANTT nos processos licitatérios anteriores, sugerimos
revisdo da modelagem econdémico-financeira da ANTT, procedendo-se ao recalculo
da tarifa quilométrica dos lotes;

- Caso a aplicagdo dos beneficios do REIDI possa ser aplicada também aos
investimentos a serem realizados entre 6° e 25° anos da concessdo, conforme foram
considerados nos Estudos de Viabilidade da ANTT que subsidiaram a modelagem
econdmico-financeira apresentada no EVTE-Volume 4, sugerimos complementar
redacao do item 9.3 (VIl) do Edital , explicitando as leis, instru¢bes ou portarias que

assim o permitem.

Resposta da area técnica:
O item sera adequado de maneira a constar o periodo de consideragdo do
desconto. Quanto ao montante do desconto, cabe a cada proponente a analise da

legislagdo e regulamentacao pertinente e a avaliagao de seu enquadramento.

2. Edital, Item 9.3 (VII)

Tendo em vista orientagdo do Item 9.3 (VII) do Edital para que os licitantes

considerem os beneficios da aplicacdo do REIDI em suas Propostas Econdmicas,
sugerimos que eventual alteracao na legislagdo e regulamentagdao sobre o REIDI,
gue altere a composicao econémico-financeira da concessao, seja contemplada nas

hipoteses elencadas na clausula 21.2 da Minuta do Contrato.
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Resposta da area técnica:

A previsao ja consta na clausula 21.2.5 do Contrato de Concessao.

3. Minuta do Contrato, Clausula 22.4.Tendo em vista que os beneficios do REIDI,

conforme legislagdo em vigor, s6 podem ser fruidos em relagcdo as aquisicoes
ocorridas posteriormente a edi¢cdo, pela Receita Federal do Brasil, do Ato
Declaratorio correspondente e, apesar disso, a legislagdo pertinente (Portaria MT n°
195/2010, Resolugdo ANTT n° 3.572, Instru¢cdo Normativa RFB n°® 758/2007) nao
estabelecem prazos minimos ou maximos para que as autoridades competentes
apreciem os pedidos de habilitacdo e co-habilitagdo, bem como prazo para a
expedicao do referido ato declaratorio:

a) Sugere-se que seja incluida uma clausula na Minuta do Contrato, que preveja a
hipotese de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, caso os prazos acima
mencionados utrapassem determinado limite de tempo por parte das autoridades
competentes, por motivos ndo imputaveis a concessionaria;

b) Sugere-se que, na hipdotese dos investimentos a cargo da concessionaria,
previstos no PER, ndao serem enquadrados como passiveis de obtencdo dos
beneficios do REIDI, cabera recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e enquadramento desta hipotese na subclausula 22.4.2 (iii).

Resposta da area técnica:

A questdo ja tem tratamento previsto nas clausulas 21 e 22 do Contrato de

Concessao.

47. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1331490
Contribuicao:

2.1.1 Prorrogacgéo da Validade da Proposta Econémica Escrita

A subclausula 9.7 determina que “A Proposta Econémica Escrita devera ser valida
por 1 (um) ano, contado da Data para Recebimento dos Envelopes, e neste periodo,

todas as suas condicbes deverao ser mantidas. A Comissdao de Outorga, a seu
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critério, podera solicitar das Proponentes a prorrogagdo da validade da Proposta
Econdmica Escrita no caso de a licitacdo perdurar por mais de um ano”.

A imobilizacao dos valores utilizados na garantia da proposta oneram as
proponentes, pois ha o custo de oportunidade acarretado pelo nao investimento do
dinheiro em outras atividades, seja ela produtiva ou do mercado financeiro. Pelo
fato da prorrogacdo do certame ser uma prerrogativa dada a ANTT, que por
motivos juridicos e ou administrativos alheios as condigdes inicialmente
apresentadas venham a extrapolar em mais de um ano o prazo previsto da licitacao,
€ licito ceder as participantes a possibilidade de desisténcia do certame sem a
execugao da garantia da proposta.

Com isso, sugere-se que, caso a licitacdo perdure por mais de um ano e a validade
da proposta econdmica escrita expire, seja explicitado que somente aqueles
participantes que ainda desejam participar do certame deverédo prorrogar a validade
da Proposta Econémica Escrita, caso este procedimento venha a ser solicitado pela
Comissédo de Outorga. Aquelas proponentes que nao renovarem a validade da
Proposta Econdmica Escrita na situagdo supracitada, serao consideradas desistentes
e terdo a devolugao integral da garantia da proposta.

Resposta da area técnica:

A disposicdo do item 9.7 do Edital é clara, ndo havendo necessidade de

complementacao.

2.1.2 Modalidade do Leilao

Conforme exposto no item 124 e 12.5, as propostas econdmicas escritas serao

abertas e sera declarada vencedora a proponente classificada em primeiro lugar, se
atendidas a totalidade das exigéncias do Edital. Nao é previsto, por sua vez, a
realizacao simultanea de lances por viva voz de proponentes que tenham ofertados
lances préximos ao do vencedor da fase de abertura dos envelopes.

Conforme apresentado na Nota Técnica n® 31/COGTL/SEAE/MF, de 04 de maio de
2007, o leilao adotado pela agéncia € “por envelope fechado”. Os participantes do
certame oferecem seu lance em envelopes fechados que sao abertos no momento

da apuracgéo, sem a possibilidade de que seja ofertado um novo lance. Desta forma,
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a incerteza gerada pela ocultagdo de informagdes estimula que haja a participagao
de entrantes no processo e incita os participantes a oferecem desagios mais
agressivos da tarifa de pedagio para vencerem.

Na referida nota técnica é citada, dentre as modalidades de leildo existentes, o

Ay

chamado “leildao misto tipo anglo-holandés”. Nesta modalidade, o leildo € iniciado
com lances abertos e, quando restam somente dois participantes, passa-se a uma
disputa em que ambos ofertam, por meio de envelopes, o ultimo e definitivo lance.
Como destacado na referida nota técnica, os leildes de venda das distribuidoras de
energia no Brasil utilizaram o modelo parecido com o modelo anglo-holandés,
porém com ordem inversa. Inicialmente foi realizada a disputa entre os participantes
com envelopes fechados, para, em uma segunda etapa, aqueles participantes que
ofereceram lances préoximos ao do vencedor da primeira fase, ofertavam novas
propostas em um leilao aberto.

Os efeitos obtidos entre a modalidade de leildo em proposi¢cdo pela agéncia e o
modalidade de leilao adotado na venda de distribuidoras de energia brasileiras sao
semelhantes. Porém, a segunda modalidade fortalece o estimulo a agressividade da
oferta dos proponentes, potencializando a redugdo das tarifas de pedagio que
vencerao os certames licitatérios em questao.

De tal sorte, sugere-se que seja avaliada a viabilidade de adog&o, no processo
licitatorio em tela, do leildao na modalidade anglo-holandesa de ordem inversa.
Neste caso, 0 processo iniciar-se-ia com uma fase de envelopes e, em seguida, ter-
se-ia uma fase aberta em viva-voz, que contaria, como critério de admissdo, com
participantes que tivessem apresentado valores proximos da proposta considerada
vencedora na fase de envelopes.

Resposta da area técnica:

Embora a modalidade do leildo seja "por envelope fechado", esta Agéncia entende
qgue a disponibilizagdo dos 7 lotes rodoviarios a inciativa privada na mesma sessao

publica assegurara uma disputa adequada entre as proponentes.

2.1.3 Outras Questdes Pontuais

No item 12.1.3 do anexo 5 da minuta de edital, avalia-se que ha a necessidade de
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ajustes de redacgao.
Resposta da area técnica:

A clausula do Anexo sera adequada.

2.2.1 Prazo da Concessao

O item 3.2 da minuta de contrato estabelece que o prazo de concessédo “podera ser
prorrogado, a exclusivo critério do Poder Concedente, por até 25 (vinte e cinco)
anos, nas seguintes hipoteses:

(i) por imposigao do interesse publico, devidamente justificado;

(i) em decorréncia de forca maior, devidamente comprovada;

(iii) para recomposicédo do equilibrio econémico-financeiro, quando exigidos pelo
Poder Concedente novos investimentos ou servigos, ndo previstos no PER, ou em
decorréncia de sua alteragado” (in verbis).

Avalia-se que a prorrogagcao deveria ser admitida somente para recompor o
equilibrio econdmico-financeiro. A extensao do contrato por imposicado do interesse
publico e por forca maior também deveriam estar associados a necessidade de
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.

Veja-se que, nas recentes licitagdes das concessdes dos aeroportos de Brasilia/DF,
Campinas/SP e Guarulhos/SP, os contratos de concessao previram prazos de 25, 30
e 20 anos, respectivamente, limitando-se as eventuais prorrogag¢des a, no maximo,
cinco anos e somente para fins de recomposicao de equilibrio econdmico-financeiro.
Em suma, portanto, sugere-se que somente a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro seja causa para a prorrogac¢ao do contrato.

Do ponto de vista econémico, a licitacgdo € um momento importante para mercados
monopolisticos de prestacdo de servigos publicos, pois promove a concorréncia pelo
mercado. A concorréncia possibilita que diversos agentes econémicos realizem suas
proprias projecoes sobre o futuro e facam suas ofertas para obter o direito de
exploragédo das rodovias. Assim, a licitagdo permite que os agentes concorram, o
gue tende a levar a que o0 agente mais eficiente obtenha o direito de exploragao da
rodovia, promovendo efeitos positivos para toda a economia.

Portanto, a possibilidade de prorrogacao do contrato por prazo longo limita a

concorréncia pelo mercado, pois pode levar a realizacdo de rodadas de licitagdo a
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intervalos mais longos, reduzindo o potencial competitivo, pois limita a
oportunidade de outras empresas disputarem a exploracao do servigco publico num
certame licitatorio.

Além disso, a fixagdo de prazos menores de prorrogagao contratual permite que o
Poder Concedente aprimore periodicamente os contratos de concessao, a partir da
avaliacdo da experiéncia acumulada ao longo do prazo contratual, podendo, com
essa experiéncia, aperfeicoar diversos dos itens contidos no contrato.

Portanto, sugere-se que o prazo maximo para a prorrogagao seja reavaliado e que a
prorrogacao do contrato esteja sempre associada a necessidade de recompor o
equilibrio econémico-financeiro.

Resposta da area técnica:

Razbdes de interesse publico ou eventos de forca maior poderdo demandar a
necessidade de prorrogagado da vigéncia da Concessao, 0 que sera analisado caso a
caso e de forma motivada pela ANTT. Em razdo de tal constatagdo a disposi¢cao sera

mantida.

2.2.2 Cessdo de Cabos de Fibras Oticas a EPL

O item 8 da minuta de contrato determina que a concessionaria devera construir e

manter a infraestrutura necessaria para a instalagdo de cabos de fibra Optica, e
ceder a EPL o acesso a tal infraestrutura e um cabo composto por no minimo 36
(trinta e seis) fibras.

Dado o custo associados a esta exigéncia, assim como devido ao fato da cessédo dos
cabos nao estar diretamente associada a prestagcdo de servico aos usuarios do
sistema rodoviario, € recomendavel que a agéncia possa explicitar as justificativas
para a inclusao da referida exigéncia na minuta de contrato.

Resposta da area técnica:

A exigéncia atende ao interesse publico, uma vez que objetiva subsidiar a criagao de
uma rede que possa servir de base, principalmente para os servigos e sistemas da
area de transporte. Esta Infraestrutura de rede de fibra Optica sera instalada na

malha rodoviaria e ferroviaria brasileira. A proposicdo é prover conectividade a
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todos os Estados, Municipios, Orgdos Publicos Federais, Operadores Logisticos,
Concessionarias, e outras entidades visando cumprir os critérios de utilizacdo da
rede, beneficiando-se de um canal de comunicagéo rapido e com suporte a servigos

e aplicagbes avangadas.

2.2.3 Desapropriagdes e Desocupagdes da Faixa de Dominio

A Clausula 9.1.3 apresenta que “A Concessionaria devera arcar com 0s
investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucao dos atos
referidos na subclausula, 9.1, seja por via consensual ou por intermédio de agdes
judiciais, até o limite da verba disponivel, fazendo jus a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro pelos dispéndios excedentes (grifo nosso), na forma prevista
na subclausula 22.5”.

A Concessionaria tem seus riscos de custos de desapropriacao diminuidos, pelo fato
do poder publico permitir que haja recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro dos dispéndios que extrapolarem o valor limite previamente
aprovisionado para a realizagdo de desapropriacbes e desocupacdes da faixa de
dominio. Como consequéncia, pode haver um desincentivo a eficiéncia da
Concessionaria no processo de negociagado para a compra dos terrenos e na escolha
do tracado com menores desapropriacdes e desocupagdes, podendo ocasionar o
dispéndio de mais recursos financeiros.

Portanto, sugere-se que seja avaliada a adogao de mecanismos para a promocgao da
adequada avaliacao e apuracao dos custos e despesas associadas a desapropriagao
e desocupacao da faixa de dominio.

Resposta da area técnica:

As regras relativas a faixa de dominio serdo mantidas, pois entende-se que a
Concessionaria tera liberdade de negociagdo para desocupar a faixa, podendo
estimar os custos alocados, diferentemente da desapropriagdo de um imédvel, em
gue é possivel realizar o controle dos valores indenizados por meio da apresentacao

de laudos de avaliagao.
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2.2.4 Execugao de Obras e Servigos pelo Poder Publico

A subclausula 10.1.5 explicita que o Poder Publico podera realizar investimentos no
sistema rodoviario concedido, estejam ou nao previstos no PER. Situacdo que
ensejara reequilibrio econémico-financeiro em razao da alteragcdo das obrigagdes a
cargo da Concessionaria.

O Poder Publico investir em obras que nao constam no PER é uma possbilidade que
deve ser mantida, em razdo da necessidade de adaptar a rodovia para cenarios cuja
previsdo de projecdo de trafego nao se conseguiu prever no momento da
concessao, assim como para intervencdes relacionadas a eventos supervenientes
associados a projetos de longo prazo.

Entretanto, ndo se vislumbram vantagens que justifiquem a possibilidade do Poder
Publico realizar investimentos em obras que ja constam no PER, pois poder-se-a
deixar de alocar dinheiro publico em rodovias ndo concedidas, que sao de
responsabilidade do Poder Publico, para alocar o dinheiro publico em rodovias
concedidas, cuja responsabilidade de investimentos prevista no PER & da iniciativa
privada.

Resposta da area técnica:

Compete a ANTT e ao Ministério dos Transportes avaliar a conveniéncia e
oportunidade da realizagdo de investimentos no Sistema Rodoviario Federal em
busca do atendimento ao interesse publico. Dessa forma, exemplificativamente, a
realizagdo de investimentos ja previstos no PER poderao reverter para a modicidade

da tarifa praticada aos usuarios.

2.2.5 Critérios para Execucdo de Obras de Manutencao de Nivel de Servigco

A subclausula 10.4.3 estabelece que “as demais obras de manutencao do nivel de
servigo sdo aquelas constantes do item Obras de Manutencao de Nivel de Servigo —
Obras de Melhoria, e correspondem as obras e servicos de melhoria € manutencao
do nivel de servico do Sistema Rodoviario, cuja execugcdo dependera da solicitagao

da ANTT, devendo ser observados os prazos e procedimentos previstos no PER”.
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Estes investimentos estdo previstos para ocorrer a partir do 6° ano da concessaonos
prazos a serem definidos a critério da ANTT, e em geral estdo associados a

realizagdo de obras como a execugéo de passarelas, vias marginais, acessos e trevos.

Do ponto de vista regulatorio, € desejavel que a definigho do cronograma de
investimentos de uma concessao observe, sempre que possivel, a critérios objetivos

previamente estabelecidos.

Dessa forma, sugere-se a ANTT que analise a viabilidade de predefinir um
cronograma de obras de Manutengdo de Nivel de Servigo — Obras de Melhoria, ou
alternativamente, vincular a execugao de tais intervencdes a parametros objetivos de

desempenho.

Resposta da area técnica:
O Programa de Exploracdo da Rodovia prevé critérios objetivos para execugao de

Obras de Manutencao de Nivel de Servico.

2.2.7 Verba de Fiscalizagao

A subclausula 15.9 determina que um valor anual sera devido a ANTT como verba
de fiscalizacdo. Entretanto ndo € apresentada uma estimativa anual detalhada dos
custos que a agéncia incorrera com o processo de fiscalizagdo. Informacdo que
permite ao usuario e ao investidor ter ciéncia da calibragdo da quantia a ser paga
pela Concessionaria durante a concessao.

Ademais, segundo o PER, a concessionaria tera a obrigacdo de fornecer veiculos e
construir e equipar postos de fiscalizagao a serem utilizados pela ANTT em cada lote
concedido.

Sugere-se que a ANTT apresente, juntamente com os estudos de cada rodovia, o
detalhamento dos custos associados as atividades de fiscalizagdo que serviu de base
para a determinacdo do valor da verba de fiscalizagdo a ser paga pela futura

concessionaria de cada lote, com vistas a se ter uma arrecadacao aderente aos
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dispéndios requeridos pela atividade fiscalizatéria.

Resposta da area técnica:

O valor previsto como verba de fiscalizagdo para cada Lote foi definido
considerando os custos estimados para as atividades fiscalizatérias a serem
executadas pela ANTT na respectiva concessao, sendo que todos os documentos e
informacdes necessarios a elaboracdo da proposta, de que dispde a ANTT, estao a

disposigao para consulta pelos interessados.

2.2.8 Revisao do Fluxo de Caixa Marginal resultante de cada Recomposicao

A subclausula 20.8.1 da minuta de contrato prevé a posterior utilizacdo de dados
reais nos casos de recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro por meio do
fluxo de caixa marginal, quando tiver sido adotada projegao de trafego. Assim, a
ANTT realizara, periodicamente, a revisdo dos respectivos fluxos das receitas

marginais, usando os dados de trafego reais apurados.

Nao obstante, avalia-se que a redagao do item (ii) da referida subclausula pode
gerar duvidas sobre a utilizagdo de outros dados reais, além do volume de trafego,
pois prevé que a revisdo a ser realizada pela ANTT podera considerar ainda outras
informacdes reais apuradas durante a vigéncia da concessao, a fim de substituir

variaveis estimadas na elaboragédo do fluxo de caixa marginal.

Avalia-se que a utilizaggdo do termo “outras informagdes reais” pode originar
interpretacbes em desacordo com o previsto pela subclausula em comento,
permitindo eventuais pleitos de revisdo em que as concessionarias possam
demandar a consideracao de outros dados reais, nao relacionados aos dados de
trafego. No limite, a futura concessionaria poderia solicitar a consideragdo das
informagodes reais relativas aos custos de determinado investimento, em substituicao
as informacgdes estimadas no projeto de engenharia autorizado pela agéncia, o que

representaria consideravel risco para o Poder Concedente.
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Sugere-se, assim, para fins de maior clareza e com vistas a promover seguranga
juridica, que se explicite, no contrato, que as “outras informagdes reais” que poderao

passar por revisao estao relacionadas apenas e tdo somente aos dados de trafego.

Resposta da area técnica:

A subclausula sera revisada referenciando regulamentacgao especifica.

2.2.8 Destinagdo do Saldo do Fluxo de Caixa Marginal ao Final da Concessao

A subclausula 22.8.2 determina que, ao final do Prazo da Concessao, caso seja
encontrado um Fluxo de Caixa Marginal favoravel a Concessionaria, a ANTT
imputara encargos adicionais ou retera valores pagos pela Concessionaria de forma
a anular o Valor Presente Liquido do Fluxo de Caixa Marginal. Este procedimento
esta previsto na Resolugdo ANTT n° 3.651/2011, que regulamenta a aplicagdo do
Fluxo de Caixa Marginal.

Todavia, para os casos em que a ANTT decida reter valores pagos pela
Concessionaria, ndao é informada a destinacdo que a agéncia dara aos recursos
arrecadados.

Diante disso, sugere-se que a ANTT avalie a conveniéncia de disciplinar a destinagao
de tais recursos.

Resposta da area técnica:

A destinacdo desses recursos € incumbéncia exclusiva da ANTT, seguindo os
principios e diretrizes para os quais foi criada, estando sujeito a fiscalizagdo dos

orgaos publicos competentes, seguindo a legislagdo aplicavel.

48. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1331642
Contribuicao:
e Nao ha quaisquer duvidas quanto a significativa carga tributaria
assumida pela populagdo brasileira. Os brasileiros, lamentavelmente,

veem seu custo de vida aumentar diurnamente, o que justifica o

esforco que a Administragdo Publica continuamente empreende no
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sentido de promover a tdo esperada reforma tributaria e adotar
politicas de melhor distribuicdo de renda. Seguindo tal l6gica, observa-
se que o trecho objeto da concessdo interceptara diretamente 22
municipios, além daqueles municipios vizinhos cuja populagéo utiliza a
via como principal rota de trafego. Assim, onerar tal populagdo com os
custos do pedagio para trafegar pequenas distancias € medida que se
contrapdem aos mencionados esforgos publicos de melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos brasileiros. Nesse sentido, em face da
implantagdo do SISTEMA NACIONAL DE IDENTIFICACAO AUTOMATICA
DE VEICULOS - SINIAV, que, nos termos da RESOLUCAO No 412 DE 09
DE AGOSTO DE 2012, devera estar obrigatoriamente concluida até 30
de junho de 2014, sugere-se que seja incluido no edital e no respectivo
contrato para concessdao da BR 262, trecho ES-MG, a implantagao
obrigatdria do sistema de pedagiamento por meio eletrénico — sistema
este facilmente implantado em face do SINIAV -, em toda a extensao
da mencionada rodovia, eliminando-se a implantacdo de pracas de
pedagio nos moldes atuais. Tal medida trara significativos beneficios
para os usuarios, reduzira os custos para a concessionaria (que
dispensara as despesas relativas a implantagdo e manutencdo das
pracas de pedagio), e, sobretudo, adota um critério justo e equanime
de pagamento, beneficiando assim aos wusuarios e a propria

concessionaria.

Resposta da area técnica:

A implantacdo do SISTEMA NACIONAL DE IDENTIFICACAO AUTOMATICA DE

VEICULOS - SINIAV ainda ndo foi completamente concluida, resultando em um

entrave a adogdo de tal como obrigatoriedade nas rodovias licitadas neste

momento.

Sugere-se ainda que, caso necessario, por qualquer motivo de

retardamento no sistema de pedagiamento eletrébnico que
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eventualmente torne indispensavel a implantacdo de pracas de
pedagio, estas utilizem métodos construtivos de Engenharia na
modelagem modular pré-fabricadas com custos reduzidos, sem perder
a qualidade e seguranga construtiva, de forma a propiciar facilidade de
desmonte futuro.

Resposta da area técnica:

Reiteramos que o método construtivo adotado sera estabelecido pela concessionaria

desde que esta siga os parametros fixados no PER.

e Sugere-se também que, apos implantagdo do pedagiamento eletrénico,
seja adotado como trecho minimo o percurso de 20 (vinte) km entre
porticos de cobrancga eletronica.

Resposta da area técnica:

A concessionaria devera seguir os parametros de acordo com o item 3.4.5. do PER

e Por fim, face os beneficios do sistema de pedagiamento eletrénico ja
mencionados € o cronograma de duplicacdo da rodovia, € medida de
justica e equanimidade que somente seja exigido pedagio dos trechos
efetivamente duplicados, sem utilizagcdo de cobrangas indevidas por
servicos nao prestados a todos os usuarios.

Resposta da area técnica:

Reiteramos que o sistema de pedagiamento proposto ndo sera considerado nos
contratos de concessdo. Sobre a justica tarifaria, esclarecemos que: além da
ampliacdo de capacidade, a tarifa de pedagio remunera outros servigcos prestados
pela concessionaria; que a logica de Project Finance implica na diluicdo de todos os
custos incorridos pela concessionaria durante todo o prazo da concessao em uma
unica tarifa basdica de pedagio, devida por todos os usuarios que passarem pelas

pracas de pedagio desde o inicio da cobrangca. Lembramos que a consideracao de
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qualquer diminuigdo da receita da concessionaria, como proposta, implica no

aumento tarifario correspondente.

49. Protocolo ANTT - 50500012764/2013-16
Contribuicao:

Edital 15.3, lll - Verificamos que o volume de capital a ser subscrito e

integralizado em 12 meses, no ambito dos 07 lotes, e inferior ao efetivamente
necessaria para o cumprimento das obrigagdes da Concessiomiria ate o
momento do infcio de cobranca de pedagio.Vale ressaltar que o eventual
descumprimento dos aportes complementares pelos Proponentes impossibilitara o
cumprimento do cronograma de obras e demais exigencias do PER. Constatamos no
plano de neg6cios base, publicado no Anexo 4 do EVTE, que as necessidades de
aportes para cumprir com as obrigagdes iniciais, necessarias a cobranga de pedagio,
seriam:

- Lote 01: R$ 293 MM

- Lote 02: R$ 149 MM

- Lote 03 : R$ 334 MM

- Lote 04: R$ 183 MM

- Lote 05 : R$ 423 MM

- Lote 06: R$ 565 MM

- Lote 07 : R$ 291 MM

Deste modo, sugerimos o reforco do capital minimo a ser subscrito pela
Concessionaria, diante das necessidades de aporte acima indicadas.

Resposta da area técnica:

O estabelecimento dos critérios para determinacao do capital minimo da SPE € uma
decisdo de governo e esta em conformidade com a legislagdo aplicavel, em especial

o art. 31, paragrafos 2° e 3° da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

Edital - Anexo 05 - O art. 31, § 3° da Lei 8.666/93 estabelece que "o capital minimo

ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior nao poderia
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exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovascgao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais." No presente
certame, o edital esta considerando um percentual variavel em cada lote (de 3,26%
ate 7,4%). Entretanto, nos parece mais razoavel o estabelecimento de um percentual
fixo para todos os lotes de modo a considerar o porte de cada lote na
deterrninagao da qualificagdo  econdémico-financeira dos  Proponentes.
Adicionalmente, gostariamos de sugerir a aplicagcao do art. 33, inciso Ill, da Lei
8.666/93, o qual possibilita o aumento em 30% da exigéncia de patriménio liquido
minimo no caso do Proponente apresentar proposta em Consorcio, de modo a
proporcionar a isonornia entre os Proponentes que participarem isoladamente ou
em Consorcio.

Resposta da area técnica:

O estabelecimento dos valores de patriménio liquido minimo exigido dos licitantes € uma
decisdo de governo. Especificamente quanto a apresentacdo da proposta em consércio, é
de se notar que a referida isonomia ja& é garantida pelo Item 5.5, Il da Minuta de Edital,

cuja previsao € de que cada consorciado devera comprovar patriménio liquido igual ou

superior ao montante resultante da propor¢do de sua participagdo no consércio.
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Manifestacoes Orais - Brasilia

1. Nome: Matheus Horta Oliveira

Contribuicao:

Senhora presidente muito bom dia, senhoras e senhores bom dia. Meu nome é
Mateus Horta, sou policial rodoviario federal, represento obviamente aqui a policia
rodoviaria federal. A nossa contribuicdo a essa terceira etapa de concessdes € muito
simples na verdade, estamos tratando aqui a concessdo de um patrimdnio publico
que sao as rodovias federais ja descritas ai nesse lote, como parte integrante dessas
rodovias estdo os postos e delegacias da policia rodoviaria federal e para atender
um bem publico, para atender um interesse publico, para aumentar a seguranca do
cidaddao que se utiliza da rodovia, nada mais justo do que fazer constar também
nessas concessdées a manutencido, a reestruturacdo e a inovacdo dos postos e
delegacia da policia rodoviaria federal que estdo instalados e localizados nessas
rodovias federais, entdo a nossa contribuicdo e a nossa sugestdo para essa terceira
etapa de concessbes € para que esses postos e delegacias também sejam

contemplados durante esse processo de concessao, muito obrigado.

Resposta presencial da ANTT:
Sr. Matheus, eu agradego a presenga e a contribuicdo, esse assunto faz parte da
nossa audiéncia que é sobre estudos, entdo eu peco para que o senhor reapresente

a contribuicdo a tarde que nds responderemos.

Resposta da Area Técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranga no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da

PRF. O Programa de Exploragdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
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132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servicos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagdes no Sistema Rodoviario.

2. Nome: Alexandre Verona

Contribuicao:

Bom dia a todos, bom dia senhora presidente e bom dia a todos. Fazendo assim,
minhas as palavras do meu colega € que realmente, s6 reforgando, o nosso intuito é
qgue figue bem claro, tanto nos editais ou nos contratos, ou no plano de exploragéao
das rodovias que seria obrigagdo da concessionaria, por exemplo, que nds estamos
na policia rodoviaria ja ha algum tempo, uns vinte anos na luta e vimos que quem
perde com a mudanga nao € a policia rodoviaria e sim a comunidade local e enfim,
a sociedade brasileira e nos, como ele falou, os postos e delegacia também é um
patrimdnio publico da Uniao e so repetindo anteriormente o que eu ja falei, outrora
a BR 040, na cidade de Barbacena foi duplicada, e simplesmente a rodovia passou
por cima do posto e ndao se construiu outro posto da PDF em nenhum outro local,
entdo vejam bem, quem é que perdeu com a duplicagdo? Houve um ganho que a
gente acha que realmente € um ganho muito grande, € uma evolugao para o pais
essas concessoes, realmente € de parabenizar a atitude que vai ser um avango
muito bom, mais ndés queremos que esse avango, que o0s postos da policia
acompanhem também os avangos inerentes da rodovia, mas que fique bem claro os
documentos porque depois para gente requerer alguma coisa ja por experiéncia,
nao conseguimos diretamente com a concessionaria € bem como também como a
ANTT. Se nao estiver escrito nos documentos, tanto os que sdo os editais, os
contratos, os PER, entdo de uma maneira bem clara, se a rodovia em cima do posto
que se construa outro posto, se o posto ficar do lado direito ou do esquerdo da
rodovia duplicada se construa o posto no meio da rodovia porque, por exemplo, se
duplicar a rodovia e o posto ficar do lado direito, se der um acidente a dois

quildmetros do outro lado eu tenho que ir no proximo retorno ou se ndo construo
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um tunel para passar, essas coisas tém que ficar bem clara porque sao
investimentos para a concessionaria e se nao tiver claro ela ndo vai querer gastar, ai
a gente vai ter que recorrer e quem perde com isso ndo é a policia rodoviaria, é
apenas a comunidade local, enfim, a sociedade brasileira, muito obrigado e pela
oportunidade, tudo de bom. Posto, se o posto ficar do lado direito ou do esquerdo
da rodovia duplicada se construa o posto no meio da rodovia porque, por exemplo,
se duplicar a rodovia e o posto ficar do lado direito, se der um acidente a dois
quildmetros do outro lado eu tenho que ir no préximo retorno ou se nao construo
um tunel para passar, essas coisas tém que ficar bem clara porque sao
investimentos para a concessionaria € se nao tiver claro ela ndo vai querer gastar, ai
a gente vai ter que recorrer e quem perde com isso ndo € a policia rodoviaria, é
apenas a comunidade local, enfim, a sociedade brasileira, muito obrigado e pela

oportunidade, tudo de bom.

Resposta presencial da ANTT:

Sr. Verona, muito obrigada pela contribuicdo, me lembro que o senhor estava
presente também na nossa audiéncia publica realizada em Belo Horizonte, obrigada
pela contribuicdo. Apesar de ndo ser objeto dessa audiéncia a pedido dos nossos
diretores, a Dra. Natalia Marcassa e o Dr. Jorge Bastos, a SUINF vai responder. E
extremamente importante e o momento € realmente nas audiéncias publicas para
apresentar as contribuicdbes porque elas podem alterar, tanto edital como o
contrato, como o proprio Programa de Exploragdo da Rodovia. Ha previsao sim de
reforma e implantacdo de postos da policia rodoviaria federal, ao longo das
rodovias que serao concedidas, ha também a verba de aparelhamento da policia
rodoviaria federal onde a policia pode solicitar a agéncia e a concessionaria que
adquira equipamentos que serve justamente para aparelha-los, para que possa
aumentar a efetividade da fiscalizagdo da policia ao longo das rodovias que
entendemos que é extremamente importante. E também eu lembro que ha também

a possibilidade da implantacdo de colaboradores de velocidade ao longo das
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rodovias que € um instrumento bastante importante para a redugdo ndo s6 da
gquantidade, mas também da gravidade e do numero de acidentes e lembrando que
a alteracdo dos controladores de velocidade € uma atribuicdo exclusiva da policia
rodoviaria federal e nas outras concessdes nos fazemos os estudos em conjunto, os
estudos sdo encaminhados para a policia para aprovagdo. Eu agradeco a
manifestacdo e digo que esta registrada, sera respondida formalmente e analisada.

Muito obrigada inspetor.

Contribuicao:

Obrigada pela oportunidade senhora presidente, a respeito da verba de
aparelhamento, eu torno a repetir a clareza com que pode ser comprado, porque
nés temos muitas dificuldades, chegou ao ponto de a pessoa que gerencia essa
parte da policia foi um avango assim extraordinario, por exemplo, a policia
rodoviaria federal ela é dividida em nucleos, € o nucleo do corpo de moto, tem o
nucleo de operacdes especiais e também a SIOP, todas elas trabalham diretamente
no trecho concessionado, mas elas nao estao locadas no trecho concessionado.
Entdo ha uma dificuldade de repasse da verba para esses nucleos, para
equipamentos, o nucleo também de inteligéncia aonde precisa de equipamentos
mais sofisticados para descobrirem os delitos do trecho, entdo nds nao temos
condicdes de repassar essa verba de aparelhamento que foi um ganho
extraordinario para a policia rodoviaria federal para esses nucleos que trabalham
diretamente nos trechos concessionados. Somente é contemplado os postos que
estdo no trecho, por exemplo, a delegacia muitas das vezes é no centro da cidade
do trecho, ndo pode usar a verba la e ela que comanda toda a diretriz do trecho
concessionado, eu posso usar a verba somente no trecho, mas na delegacia que faz
parte esta fora, entdo sao esses detalhes, se nao tiver bem claro para nos fica assim
um pouco dificil, € isso que eu queria acrescentar. Muito obrigado ai pela

oportunidade.
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Resposta presencial da ANTT:

Mais uma vez obrigada. A forma de repasse para deixar claro para todos os
participantes, a gente faz um convénio que é assinado entre as partes e esse
convénio € que doutrina a forma de como esse valor vai ser repassado para a
policia rodoviaria federal, é essa constatacdo do Sr. Verona é realmente valida, havia
um entrave na forma de repasse, deveria ser apenas para os postos localizados ao
longo das rodovias concedidas, no entanto nds estamos trabalhando ja num aditivo
a esse convénio, entramos ja em um acordo, a policia rodoviaria federal ja nos
respondeu, essa nova minuta encontra-se na nossa procuradoria, entdo esse vai ser
um projeto piloto, a gente faz um porque os convénios sao iguais para os demais, a
gente apenas vai replicar, entdo eu asseguro aos senhores que esse problema ja
esta sanado e em breve assinaremos um novo aditivo ao convénio e esse nao sera

mais um problema.

Resposta da Area Técnica:

As demandas relacionadas a Policia Rodoviaria Federal sdo objeto de tratativas entre
a direcao desta e da ANTT. A minuta do Contrato de Concessao prevé verba para
seguranga no transito, que sera disponibilizada, em parte, para aparelhamento da
PRF. O Programa de Exploracdo da Rodovia, objeto da Audiéncia Publica n°
132/2013, disponibilizado oportunamente, ira prever os servigos relacionados a

Policia Rodoviaria Federal e a suas instalagcdes no Sistema Rodoviario.
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Manifestacoes Escritas

1. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1290435

Contribuicao:

Incluir no rol da garantias a ser oferecidas pelos proponentes imoéveis urbanos ou
rurais. Justificativa: aumentar o universo de possiveis interessados no processo
licitatorio

Resposta da area técnica:

A Lei n°® 8.666/93 ¢é a legislagdo que disciplina as licitagdes, incluindo este leildo para
concessao das rodovias, e essa Lei somente admite as formas de garantias
constantes de seu artigo 56, modalidades estas previstas no Edital. A previsdo das
modalidades de garantia de proposta constante do Edital atém-se aos limites das
normas inscritas nos arts. 31, inciso lll, e 56, §1°, incisos | a lll da Lei n° 8.666 de 21

de junho de 1993, que nao preveem a possibilidade de oferecimento de imdveis.

2. Protocolo ANTT/Ouvidoria/2013-1290447

Contribuicao:

Que os novos contratos de concessdao das rodovias, relativos a esta audiéncia,
estejam previstos a exigéncia da contrugdo de locais seguros destinados a
estacionamento de veiculos e descanso para os motoristas situados a intervalos
menores que 200 (duzentos) km entre sim, incluindo area isolada para os veiculos
que transportam produtos perigosos/quimicos, em consonancia com o volume
médio diario de trafego nas rodovias. Justificativa: a solicitacdo é de extrema
importancia para a efetivagdo da Lei 12.619/12, que no projeto original contempla
esse dispositivo.

Resposta da area técnica:

Havera uma modificacdo no PER, a fim de incluir a previsdo da realizacdo de
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estudos sobre a implantacdo de pontos de apoio e parada para os usuarios nas

rodovias.
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